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Tämä raportti voi perustua kokonaan tai osaksi kolmansien osapuolten FCG:lle antamiin tietoihin tai julkisiin lähteisiin 
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1 Johdanto 

1.1 Selvityksen tavoite ja sisältö 

Selvityksen tavoitteena on kehittää ja optimoida Kuopion kaupungin ja seudun kuntien palveluverk-
koa. Tämä koskee erityisesti kuntien raja-alueiden kasvatus-, opetus- ja vapaa-ajan palveluita. Teh-
tävänä on tuottaa analyysi nykyisestä palveluverkosta ja tarjota suosituksia palveluverkon kehittä-
miseksi vastaamaan paremmin kaupungin taloudellisia resursseja ja palvelutarpeita vuoteen 2035 
asti.  

Kuntaraja-alueiden yhteistyömahdollisuuksien tarkastelu tehdään Kuopion, Lapinlahden, Leppävir-
ran, Siilinjärven, Suonenjoen ja Tuusniemen kuntien kesken. 

Selvitys muodostuu nykytilan analyysistä, tarveanalyysista ja erilaisten vaihtoehtojen tarkastelusta. 
Lopuksi esitetään johtopäätökset ja kehittämisehdotukset sekä Kuopion kaupungin osalta tarkastel-
laan keskeisiä vaikutuksia. Vaiheet koskevat sekä Kuopion kaupungin palveluverkon tarkastelua että 
Kuopion seudun kuntien yhteistyömahdollisuuksien tarkastelua. 

Selvitys toteutettiin talven 2024 2025 aikana. Työn etenemistä ohjasi virkamiehistä muodostettu 
ohjausryhmä ja selvityksen eri vaiheita käsiteltiin luottamushenkilöiden iltakouluissa kevään 2025 
aikana. 

1.2 Kuopion valtuuston asettamat tavoitteet palveluverkkosuunnittelulle 

Kuopion valtuusto on hyväksynyt vuonna 2024 palveluverkkosuunnittelua koskevat päälinjaukset. 
Suunnitelman tulee perustua vyöhykeajatteluun. Tässä huomioidaan eri alueiden vaihtelevat väes-
tömuutokset ja palvelutarpeet. Palvelutarjonta tulee varmistaa kaupunkialueella ja maaseututaa-
jamien keskuksissa.  

Suunnittelussa huomioidaan saavutettavuus ja liikenne (mm. asiointiliikenne). Varhaiskasvatuksen 
palveluverkossa huomioidaan vaikutukset huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan harjoittami-
sen mahdollisuuksiin. Perusopetuksen puolella huomioidaan jalankulku- ja pyöräilyolosuhteet. 

Talouden tasapainotusohjelman yhteydessä asetetut ja myöhemmin tarkennetut tavoitteet varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkolle ovat seuraavat: 

Palveluverkko, varhaiskasvatus; 1,3 milj. euroa  

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen suunnitellut toiminnalli-
set tilat parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On erityisen tärkeää, että kasvatus ja opetus 
noudattavat samoja periaatteita ja näyttäytyvät lapselle eheänä kasvun- ja opinpolkuna. 
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Varhaiskasvatuksen käyttöasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lähipalveluna 
vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.  

 Uusia palvelukiinteistöjä toteutettaessa pyritään siihen, että koulu ja päiväkoti sijaitsevat yh-
tenäisessä palvelukeskuksessa.  

 Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 6 10-ryhmäisiä kaupunkialueella ja vä-
hintään 2 3 ryhmäisiä maaseutualueella 

 Varhaiskasvatuksen toiminta siirretään pienistä, 1 2-ryhmäisistä ja huonokuntoisista yksi-
köistä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin yksiköihin.  

 Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myös saavutettavuus sekä yhdyskunta- ja liiken-
nejärjestelmäsuunnittelun näkökulmat (mm. asiointiliikenteen yleisimmät suunnat sekä yk-
siköiden saavutettavuus jalan tai joukkoliikenteellä). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa 
huomioidaan vaikutukset huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen mah-
dollisuuksiin. 

 

Palveluverkko, perusopetus; 2,2 milj. euroa  

 Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin sekä elinvoimaisimpiin kyläkeskuksiin 
ja vahvistetaan maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa 
sekä opetuksen laatua.  

 Valtuuston päätettäväksi valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkkosel-
vitys. Tässä yhteydessä arvioidaan myös aiemmin päätetty keskisen kaupunkialueen yläkou-
luselvitys.  

 Tiivistetään yhteistä verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa  
 Mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, käynnistetään jat-

kossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi: 
 1 6 [vuosiluokkien] koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia [kouluja] kaupunkialueella 

(yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) 
 1 6 [vuosiluokkien] koulujen tulee olla vähintään 3-opettajaisia [kouluja] muualla 
 Luokkien 7 9 osalta opetus toteutetaan vähintään 2-sarjaisissa kouluissa, kuitenkin huomi-

oiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat (yksi sarja tarkoittaa 23 oppi-
lasta/vuositaso) 

 
Investoinnit 

 Valtuusto asettaa taloussuunnittelukaudelle investointiputken. Tämän putken sisällä valitut 
investoinnit voidaan toteuttaa. Tavoitteena on alentaa neljän vuoden taloussuunnittelukau-
den aikana (2025 2028) investointitaso 300 miljoonaan euroon, joka tarkoittaa keskimäärin 
75 miljoonaa euroa/vuosi.  

 Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittää kustannushyötyanalyysi, josta on käytävä ilmi 
investoinnin konkreettiset tuottavuutta lisäävät elementit ja niiden euro- ja 
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henkilötyövuosimääräiset vaikutukset. Kustannushyötyanalyysissa on esitettävä, mitkä pal-
velut ja/tai kiinteistöt investointi korvaa ja mitä käytöstä poistuville tapahtuu. Päällekkäisistä 
ja rinnakkaisista investoinneista pääsääntöisesti pidättäydytään. 

 Valtuusto priorisoi investointihankkeet kustannushyötyanalyysin perusteella. Eniten kus-
tannuksia säästävät / tuloja lisäävät / tuottavuutta parantavat hankkeet ovat ensisijaisia. Mi-
käli investointiputkessa on tilaa, voidaan toteuttaa käyttötalouden nettokustannuksia lisää-
viä hankkeita (joilla on mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykyä tms. ai-
neettomia hyötyjä lisääviä vaikutuksia). 

 Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistyömahdollisuuksia yritysten, pääomasi-
joittajien yms. kanssa. 
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2 Kuopion kaupunki ja Kuopion seutu

Kuopion seudun kuntien väkiluku vuoden 2023 lopussa oli 172 356. Kuopio on seudun suurin kau-
punki ja lähes kolme neljästä (72 %) seudun asukkaasta asui Kuopiossa (kuva 1.) Siilinjärven oli asu-
kasluvultaan seudun toiseksi suurin paikkakunta (21 290 asukasta) ja Tuusniemi pienin (2 313 asu-
kasta).

Kuva 1. Kuopion seudun kuntien väestön jakautuminen, asukasluku ja kunnan asukkainen määrän 
suhteellinen osuus seudun kokonaisväestöstä vuonna 2023 (Tilastokeskus 2024)

Taulukkoon 1. on koottu seudun väestön jakautuminen kunnittain ja jaoteltu väestö ikäryhmiin ja 
esitetty myös ikäryhmien suhteellinen osuus koko seudun väestöstä. 0 18-vuotiaiden osuus oli 18,7
% koko seudun väestöstä jakautuen siten, että alle 7-vuotiaiden ikäryhmä muodosti 5,9 % väestöstä, 
perusopetusikäisten ikäryhmät eli 7 12 ja 13 15-vuotiaiden ikäryhmät 9,5 % ja 16 18-vuotiaiden 
ikäryhmä 3,3 % alueen väestöstä.

Työikäisten osuus oli suurin, lähes 58 % ja 65-vuotiaat ja heitä vanhemmat ikäryhmät muodostivat 
24,1 % väestöstä. Vuoden 2023 lopussa Suomen yli 65-vuotiaiden suhteellinen osuus oli hieman 
pienempi, 23,4 %.
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Taulukko 1. Kuopion seudun väestön jakautuminen kunnittain ja ikäryhmittäin sekä ikäryhmien 
suhteellinen osuus seudun kokonaisväestöstä (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestön ennakkotilaston mukaan Kuopion seudun väkiluku vuoden 
2024 lopussa oli 173 716. Kuuden kunnan väkiluku kasvoi 1 360 asukkaalla.  

 Kuopio: Asukasluku 31.12.2024: 125 668, muutosta vuodesta 2023: +1 647 asukasta. 
 Lapinlahti: Asukasluku 31.12.2024: 8 864, muutosta vuodesta 2023: -111 asukasta. 
 Leppävirta: Asukasluku 31.12.2024: 8 975, muutosta vuodesta 2023: -74 asukasta. 
 Siilinjärvi: Asukasluku 31.12.2024: 21 268, muutosta vuodesta 2023: -22 asukasta. 
 Suonenjoki: Asukasluku 31.12.2024: 6 633, muutosta vuodesta 2023: -75 asukasta. 
 Tuusniemi: Asukasluku 31.12.2024: 2 308, muutosta vuodesta 2023: -5 asukasta. 

 

Taulukko 2. Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestön ennakkotilasto 2024M12 Kuopion seudun kun-
nat (Tilastokeskus 2025)  

 

 



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 16 (165)

31.3.2025

FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi

2.1 Kuopion seudun kuntien syntyneet

Kuopion seudun kunnissa syntyneiden määrä on vajaassa 20 vuodessa laskenut 442 lapsella. Vuonna 
2024 18 vuotta täyttäneiden ikäluokka (1 712) oli syntyessään 442 lasta suurempi kuin vuonna 2023 
syntyneiden 1 270 lapsen ikäluokka.

Korkeimmillaan syntyneiden määrä oli vuonna 2012, jolloin seudun kuntiin syntyi 1 814 lasta. Tämän 
jälkeen syntyneiden määrät kääntyivät laskuun, kunnes COVID-19 epidemiavuosina kääntyi nou-
suun. Vuosina 2022 ja 2023 syntyneiden määrät jäivät alle koronaa edeltäviä määriä. Vuoden 2023 
syntyneiden määrä oli koko tarkastelujakson eli vuosien 2006 2023 alhaisin.

Kuva 2. Kuopion seudun elävänä syntyneet vuosina 2006 2023 (Tilastokeskus 2024)

Kuopion kaupungissa syntyneiden määrän lasku on ollut maltillisinta laskua on ollut viidennek-
sen (19 %) verran. Tuusniemen lasku vastaa 75 %:n laskua. Lapinlahdella syntyneiden määrä on 
puolittunut (54 %) ja seudun muissa kunnissa lasku on 34 39 %.

Taulukko 3. Kuopion seudun kuntien syntyneet vuosina 2026 2023 (Tilastokeskus 2024)
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Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestön ennakkotiedon (Lähde: Tilastokeskus 2025) mukaan Kuo-
pion seudun kunnissa syntyi vuonna 1 348 lasta. Syntyneiden määrä kasvoi 78 lapsella. Syntyneet 
jakautuivat kunnittain seuraavasti:  

 Kuopio:  1 045, muutosta vuodesta 2023:  +91 
 Lapinlahti:       60,  muutosta vuodesta 2023:  +7 
 Leppävirta:       49,  muutosta vuodesta 2023:  -12 
 Siilinjärvi:     158, muutosta vuodesta 2023:  -3 
 Suonenjoki:      31, muutosta vuodesta 2023:  -6 
 Tuusniemi:         5,  muutosta vuodesta 2023:  +1 

2.2 Kuopion seudun kuntien väestörakenne 

Kuopion seudun kunnat poikkeavat väestörakenteeltaan toisistaan. Kuopiossa korostuu 19 49-vuo-
tiaiden suuri suhteellinen osuus (42 %), kun vastaavasti Tuusniemellä yli 65-vuotiaiden osuus oli 41 
prosenttia kunnan asukkaista. Kun Kuopiossa yli 5-kymppisiä oli hieman alle 40 %, Tuusniemellä vas-
taavan ikäisiä oli lähes 66 prosenttia väestöstä. Siilinjärven kunnan väestörakenne on lähimpänä 
Kuopion väestörakennetta. Siilinjärven alle 18-vuotiaiden suhteellinen osuus on Kuopion kaupunkiin 
verrattuna korkeampi. 

 

Taulukko 4. Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien väestörakenne vuoden 2023 lopussa 
(Tilastokeskus 2024) 

 

 

Alle 18-vuotiaiden osuudet kunnan väestöstä vaihtelevat suuresti. Tuusniemellä 0 18-vuotiaita on 
vain hieman yli kymmenen prosenttia (12,6 %). Siilinjärven lasten ja nuorten osuus on lähes neljän-
nes (23,9 %) kunnan asukkaista.  
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Kuva 3. Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden suhteellinen osuus kunnan 
kokonaisväestöstä vuonna 2023 (Tilastokeskus 2024)

Siilinjärven ja Tuusniemen eri 0 18-vuotiaiden ikäryhmät poikkeavat toisistaan eniten. Kuopion kau-
pungin 13 15-vuotiaiden suhteellinen osuus väestöstä, 3 prosenttia vastaa kansallista määrää. 
Määrä jää kuitenkin kaikkia muita seudun kuntia alhaisemmaksi lukuun ottamatta Tuusniemeä, 
jossa kyseisen ikäryhmän osuus on kaksi kymmenystä Kuopiota alhaisempi (2,8 %).

Kuva 4. Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden 
suhteellinen osuus kunnan kokonaisväestöstä vuonna 2023(Tilastokeskus 2024)
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2.2.1 Kuopion seudun kuntien väestöllinen huoltosuhde ja sen kehittyminen 

Väestöllinen eli demografinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta täyttäneiden määrän 
suhde 15 64-vuotiaiden määrään. Saatu luku on kerrottu sadalla (Tilastokeskus 2024). 

Kuopion kaupungin väestöllinen huoltosuhde pysyy koko tarkastelujakson ajan 56 ja 57 välillä. En-
nusteen mukaan Kuopion huoltosuhde ei heikkene vuoteen 2035 mennessä. Toisin on seudun mui-
den kuntien laita.  

Mikäli väestökehitys toteutunee ennustetulla tavalla, rajuinta huoltosuhteen heikkeneminen on 
Leppävirralla (+11,6) ja Suonenjoella (+8,2). Leppävirran kunnassa siirrytään seuraavalle sataluvulle 
2030-luvun alkuvuosina. Tuusniemen demografinen huoltosuhde on koko tarkastelujakson ajan yli 
sata: tarkastelujakson alussa 104,5 ja vuonna 110,1.  

 

Taulukko 5. Väestöllinen huoltosuhde ja ennuste sen kehittymisestä Kuopion seudun kunnissa vuo-
sina 2024 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

2.2.2 Kuopion seudun kuntien perheiden lukumäärät ja perheet koot 

Vuonna 2023 Kuopion seudun kunnissa asui 16 332 perhettä, joissa oli alle 18-vuotiaita lapsia. Alle 
18-vuotiaita lapsia oli yhteensä 29 133. Lasten lukumääriä ja 0 18-vuotiaiden väestökehitystä tar-
kastellaan tarkemmin raportin muissa luvuissa. 

Keskimääräinen perheen keskikoko Kuopion seudun kunnissa oli 3,7 henkilöä. Perheiden keskikoko 
oli pienin Kuopiossa (3,60) ja suurin Siilinjärvellä (3,82). Alle 18-vuotiaita lapsia perhettä kohden oli 
1,82 lasta. Eniten lapsia oli Lapinlahdella ja Siilinjärvellä, molemmissa 1,9 alle 18-vuotista per perhe 
ja vähiten Tuusniemellä, jossa alle 18-vuotiaita perhettä kohden oli 1,74. 
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Taulukko 6. Lapsiperheiden määrät, perheiden keskikoko ja alle 18-vuotiaita lapsia per perhe Kuo-
pion seudun kunnissa vuonna 2023 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

2.3 Kuopion kaupungin 0 19-vuotiaiden muuttotietoja vuosilta 2017 2023 

Vuosina 2017 2023 Kuopioon muutti 7 341 henkilöä enemmän kuin Kuopiosta pois. Muuttovoitto 
jakautui siten, että yli 60 % muodostui kuntien välisestä muutosta ja vajaat 40 % maahanmuutosta. 

Kuopion kaupungin 0 19-vuotiaiden muuttokäyttäytymisen tarkempi tarkastelu vuosilta 2017
2023 osoittaa, että kyseisen ikäryhmän nettomuutto oli voitollista kaikissa alaikäryhmissä koko tar-
kastelujakson ajan, lukuun ottamatta vuoden 2018 5 9-vuotiaiden tappiollista 10 lapsen määrää. 
Lapset ja nuoret muodostivat 52,5 % muuttovoittoon kuuluvista asukkaista. 

Vuosina 2017 2023 Kuopion 0 19-vuotiaiden muuttovoitto oli yhteensä 3 852 lasta ja nuorta, joista 
peräti 3 070 (80 %) oli 15 19-vuotiaita. Tarkasteltaessa lasten ja nuorten muuttovoiton muodostu-
mista alaikäryhmittäin, voidaan havaita, että kuntien välisessä nettomuutossa korostuivat määrälli-
sesti vanhemmat alaikäryhmät (10 14- ja 15 19-vuotiaat) ja taas maahanmuutossa nuoremmat 
alaikäryhmät (0 4- ja 5 9-vuotiaat).  

0 4-vuotiaiden kuntien välisen nettomuuton muuten negatiivisesta trendistä poikkeava vuosi 2021 
oli toinen COVID-19 vuosista. Muuttovoittoa tuli peräti 64 kyseisen ikäistä lasta, mutta vastaavasti 
seuraavana vuonna 0 4-vuotiaiden muuttoliike oli kääntynyt tappiolliseksi ja oli -33 lasta. Tarkaste-
luajanjakso jääkin kahden 0 4-vuotiaan lapsen verran tappiolliseksi, kun tarkastellaan kuntien vä-
listä muuttoa ajalla 2017 2023. 
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Taulukko 7. Kuopion kaupungin 0 19-vuotiaiden kuntien välinen nettomuutto ja nettomaahan-
muutto vuosina 2017 2023 (Tilastokeskus 2024) 

 

Taulukko 8. Kuopion kaupungin 0 19-vuotiaiden nettomuutto vuosina 2017 2023 (Tilastokeskus 
2024) 

 

Maahanmuuttoa voidaan tarkastella Kuopion kaupungissa kirjoilla olevien henkilöiden taustamaan 
mukaan. Suurimman ryhmän muodostavat eurooppalaiset, 3 326 asukasta. Aasian maista lähtöisin 
olevien asukkaiden määrä on ollut vuosina 2017-2023 kasvussa, (kasvua + 1 095). 

Tilastokeskuksen väestörakennetilaston, Syntyperä ja taustamaa kunnittain  mukaan Kuopion kau-
pungin väestössä oli vuonna 2022 64 ukrainalaistaustaista ja vuonna 2023 214 ukrainalaistaustaista 
asukasta. (Tilastokeskus 2024). 

 

Taulukko 9. Kuopion kaupungin väestö jaoteltuna taustamaan mukaan, pois lukien Suomi, vuosina 
2017 2023 (Tilastokeskus 2024) 
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3 Kuopion seudun kuntien varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen tarveanalyysi

Tarveanalyysin tarkoituksena on tuottaa aineistoja palveluverkoston vaihtoehtojen arviointiin eli 
palveluverkkoja koskevien eri skenaarioiden laadintaa varten. Luvussa tarkastellaan olemassa ole-
van väestöennusteen pohjalta Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen ja vapaa-aikapalveluiden palvelutarpeiden tulevaa kehittymistä. Kuopion seudun
kuntien yhteisissä laskelmissa ja tarkasteluissa on käytetty kaikkien kuntien, myös Kuopion kaupun-
gin osalta, yhtenevyyden takia Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennustetietoja. Kuopion kau-
punkia koskevassa tarkastelussa (luku 3.1) on käytetty kaupungin itse laatiman väestökasvua tuke-
van väestöennusteen lukuja.

Kuopion seudun 0 18-vuotiaiden määrä laskee Tilastokeskuksen vuoden 2024 laatiman väestöen-
nusteen mukaan 3 271 lapsella ja nuorella vuoteen 2035 mennessä. Määrällisesti suurin lasku koh-
distuu 7 12-vuotiaiden ikäryhmään, joko on myös ikäryhmänä suurin (kuusi ikäluokkaa). 

Vuonna 2035 seudun 7 12-vuotiaiden ikäryhmän ennustetaan olevan 1 840 lasta pienempi ver-
rattuna vuoden 2024 kokoon.

Kuva 5. Kuopion seudun kuntien 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden määrien kehittymisen en-
nuste vuosille 2024 2035 (Tilastokeskus 2024)

Suhteessa ikäryhmän kokoon suurin pudotus lapsimäärässä tulee ennusteen mukaan tapahtumaan 
13 15-vuotiaiden ikäryhmässä. Kymmenen vuoden päästä yläkouluikäisiä lapsia ennustetaan 
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olevan 839 vähemmän kuin nyt. Myös 16 18-vuotiaiden määrä on laskeva ja ikäryhmän koon en-
nustetaan supistuvan 667 nuorella.

Vain 0 6-vuotiaiden ikäryhmän koon ennustetaan palautuvan vuoden 2024 määriin vuoteen 2035 
mennessä. Lisäksi 0 6-vuotiaiden ikäryhmän koon ennustetaan kasvavan 75 lapsella. Määrä vastaa 
keskimäärin 12 lasta yhtä alle kouluikäisten lasten ikäluokkaa kohden koko kaupungin alueelle.

Kuvassa 6. on laskettu Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden eri ikäryhmien koon muutos ver-
rattuna edelliseen vuoteen. 7 12-vuotiaiden ennuste on viimeistä vuotta lukuun ottamatta negatii-
vinen. Kuopion kaupungin 0 6-vuotiaiden määrän voimakas kasvu kääntää koko seudun alle kou-
luikäisten ikäryhmän muutoksen positiiviseksi tämän vuosikymmenen lopussa. Samoihin aikoihin 
16 18-vuotiaiden muutos muuttuu negatiiviseksi. 13 15-vuotiaiden muutokset verrattuna edelli-
seen vuoteen ovat alhaisimmillaan vuosina 2029 2032.

Kuva 6. Kuopion seudun kuntien 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden määrien muutos verrat-
tuna edelliseen vuoteen vuosina 2025 2035 (Tilastokeskus 2024)

Taulukkoon 10. on koottu yhteenveto Kuopion seudun kuntien 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuoti-
aiden määrän muutoksesta vuodesta 2024 vuoteen 2035. Suurimmat muutokset ennusteen mu-
kaan on odotettavissa Siilinjärvellä (-1 159 lasta ja nuorta). 

Tilastokeskuksen ennusteessa Kuopion kaupungin vähenemäksi on arvioitu 861 lasta ja nuorta. Kau-
pungin laatiman väestöennusteen tavoitteet ovat positiivisemmat ja kaupungin oman arvion mu-
kaan lasku jää 570 lapsen ja nuoren suuruiseksi. 
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Taulukko 10. Kuopion seudun kuntien 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden määrien muutokset 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 kunnittain (Tilastokeskus 2024) 

 

 

3.1 Kuopion seudun ikäluokkien kehittyminen 

Kuopion seudun kuntien 0-18-vuotiaiden yhden ikäluokan suuruuden (=kuinka monta lasta ikäluo-
kassa on) muutosta vuodesta 2024 vuoteen 2030 on tarkasteltu kuvissa 7 ja 9 ja vuodesta 2024 
vuoteen 2035 kuvissa 8 ja 10. Kuvat 7 10 on laadittu sekä koko seudun kunnista yhdessä että seu-
dun muut kunnat yhdessä ilman Kuopion kaupunkia.  

Kuvista 7 10 voi hahmottaa muutoksen suuruuden ja myös sen laajuuden. Ikäluokkien pienenemi-
nen kohdistuu lähes kaikkiin ikäluokkiin ja on suuruudeltaan merkittävää. Supistuvien palvelutarpei-
den tulisi johtaa supistuvaan palvelutarjontaan. 

Vuodesta 2024 vuoteen 2035 suurimmat yhtä ikäluokkaa koskevat muutokset kohdistuvat 11- ja 12-
vuotiaisiin, mutta suuria muutoksia on odotettavissa myös 9-, 10- ja 13-vuotiaiden määriin. Nämä 
lapset ovat syntyneet vuosina 2017 2021 eli juuri niinä vuosina, joita tämän raportin tilasto-osuu-
dessa on tarkasteltu tarkemmin (vrt. luku 2.) Yksistään 11-vuotiaiden määrän väheneminen tarkoit-
taa, että Kuopion seudun kunnissa tarvitaan laskennallisesti lähes 20 kappaletta vähemmän viiden-
siä luokkia vuonna 2030 kuin vuonna 2024. Kaikkien 7 12-vuotiaiden määrän vähennys tarkoittaa 
73,2 laskennallista opetusryhmää seutukunnan kunnissa vähemmän kuuden vuoden kuluttua kuin 
vuonna 2024. 
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Kuva 7. Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden ikäluokkien suuruuden muutos vuodesta 2024
2030 (yhteensä -1 827) (Tilastokeskus 2024)

Kun tarkastelu ulotetaan vuodesta 2024 vuoteen 2035 suurimmat yhtä ikäluokkaa koskevat muu-
tokset kohdistuvat edelleen 9 13-vuotiaiden ikäluokkiin, mutta nyt määrät ovat huomattavasti suu-
remmat. Esimerkiksi 12-vuotiaiden määrä on vähentynyt 463 lapsella ja 11-vuotiaiden määrä 409 
lapsella. Vuonna 2035 12-vuotiaita lapsia ovat vuonna 2023 syntyneet. Toisin sanoen 12 vuotta van-
hempien lasten ennusteet perustuvat jo syntyneisiin lapsiin ja vastaavasti nuorempien määrät pe-
rustuvat puhtaasti ennustetietoihin.

Kuva 8. Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden ikäluokkien suuruuden muutos vuodesta 2024
2035 (yhteensä -3 271) (Tilastokeskus 2024)
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Ennustettu 3 271 lapsen ja nuoren määrän vähenemä vuoteen 2035 on huomattavan suuri. 7 12-
vuotiaiden määrän ennustetaan laskevan 1 840, mikä vastaa 92 laskennallista opetusryhmää. 1-
sarjaisina 120 oppilaan kouluina määrän vähennys vastaa yli 15 koulun oppilasmäärää.

Kun tarkastelusta poistetaan Kuopion kaupungin ennustetiedot ja tarkastellaan vain seutukunnan 
muiden kuntien vastaavaa kehitystä, tilanteet hieman muuttuvat. Alle kouluikäisten määrään ei 
enää ennusteta kasvua. Kuopion alle 6-vuotiaiden määrän kasvun positiivinen vaikutus häviää. 
Suurimmat muutokset kohdistuvat myös näissä tarkasteluissa 9 12-vuotiaiden määriin. Esimer-
kiksi 12-vuotiaiden määrän lasku 141 lapsella vastaa noin seitsemää kuudennen vuosiluokan palve-
lutarpeen vähenemää.

Kuva 9. Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden ikäluokkien suuruuden muutos vuodesta 2024
2030 ilman Kuopion kaupunkia (yhteensä -1 500) (Tilastokeskus 2024)

Vuoteen 2035 mennessä synkimmät määrälliset muutokset ennustetaan tapahtuvan 9-, 12- ja 15-
vuotiaiden ikäluokissa. 15-vuotiaat ovat vuonna 2035 niitä lapsia, jotka syntyivät ensimmäisenä 
koronavuonna, 2020. Seutukunnan kunnissa toinen koronavuosi (14-vuotiaat) ei näy vuonna 2035 
samalla tavalla positiivisempana määränä eli edellisiä vuosia hieman pienempänä laskuna, kuten 
vuonna 2035 14-vuotiaiden määrän poikkeama näkyy kuvassa 38, missä ovat mukana myös Kuo-
pion kaupungin lasten ja nuorten määrät.
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Kuva 10. Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden ikäluokkien suuruuden muutos vuodesta 2024
2035 ilman Kuopion kaupunkia (yhteensä -2 410) (Tilastokeskus 2024)

3.2 Kuopion seudun kuntien lasten ja nuorten määrien vaikutukset palvelutarpeisiin

Tarveanalyysivaiheessa on luotu väestöennusteen pohjalta ymmärrystä Kuopion seudun ja Kuopion 
kaupungin palvelutarpeiden muutoksista. Laskennallista palvelutarpeen kehittymistä tarkastellaan 
seuraavissa taulukoissa tarkemmin.

Taulukkojen 11 12 lukuohje

Taulukoissa 11 12 tarkastellaan Kuopion seudun kuntien 0 18-vuotiaiden määrän muutosta lasken-
nallisina 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhminä. Tarkastelun avulla saadaan suuntaa antava kuva, 
millainen vaikutus lasten ja nuorten määrillä on tulevan kymmenen vuoden aikana seudun kunnissa 
eri kasvatus- ja opetuspalveluiden järjestämiseen. Kaikki luvun 3.8. kuntakohtaiset taulukot ovat 
laadittu käyttäen laskennallista 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmäkokoa.

Kuopion seudun kuntien yhteinen varhaiskasvatuksen palvelutarve pysyy väestöennustetietojen 
pohjalta lähes muuttumattomana. Joinain vuosina alueella tarvitaan muutamia ryhmiä lisää ja joi-
nain vuosina vähemmän.

Perusopetuksen puolella vuosiluokkien 1 6 palvelutarve laskee erittäin voimakkaasti koko 2020-lu-
vun. Lasten saavuttaessa yläasteiän, laskee vuosiluokkien 7 9 palvelutarve 2030 luvun alkuvuosina. 
Muutamaa vuotta myöhemmin, 2030-luvulla, palvelutarpeen lasku kohdistuu 16 18-vuotiaiden 
käyttämiin palveluihin.
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Taulukkoa voi lukea myös toisin. Vuosiluokilla 1 6 jokaista laskennallista 20 oppilasta kohden tarvi-
taan yksi opetusryhmä vähemmän. Vuosikymmenen aikana laskennallisten 20 oppilaiden opetus-
ryhmien tarve vähenee seudun kunnissa vuosiluokilla 1 6 lähes sadalla, tarkkaan ottaen esimerkki-
laskukaavaa käyttäen 92 opetusryhmällä. Luokanopettajajärjestelmässä tämä tarkoittaa lähes vas-
taavaa määrää opettajia.  

Vuosiluokilla 7 9 palvelutarpeen lasku vastaa 42 laskennallisen opetusryhmän opettajatyömäärää. 
Aineenopetusjärjestelmässä ei voida laskea suoraa opettajamäärää, vaan arvioida opettajamäärää 
vastaavaa tuntimäärää ja sitä kautta opettajatarvetta. 

16 18-vuotiaiden määrän muutokset heijastavat kaikkiin toisen asteen opiskelijamääriin. Näiltä osin 
16 18-vuotiaiden ryhmittely laskennallisiin 20 opiskelijan ryhmiin antaa lähinnä viitteellistä tieto 
kyseisen ikäryhmän suuruuden muutoksista. Laskelmissa ei ole huomioitu kuinka suuri osuus kysei-
sestä ikäryhmästä osallistuu oman kunnan ylläpitämään lukiokoulutukseen eikä näin ollen ikäryh-
män muutosten vaikutusta esim. lukioiden opettajatyömäärään ole arvioitu. 

Taulukossa 11. värit kuvaavat kunkin ikäryhmän määrällistä muutosta 20 lapsen ryhminä vuosina 
2025 2035. (Ts. väri kuvaa ikäryhmittäin/riveittäin määrällistä muutosta.) Eli esimerkiksi -3,7 tar-
koittaa 74 lapsen vähennystä verrattuna edelliseen vuoteen ja 2,2 tarkoittaa 44 lapsen lisäystä ver-
rattuna edelliseen vuoteen. 

 

Taulukko 11. Kuopion seudun kuntien 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden määrien muutos 
suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuosina 2025 2035 (Tilastokeskus 2024) * 

 

* Taulukon väriasteikot ovat rivikohtaisia 

 

Tässä yhteydessä voidaan kuitenkin todeta, että vuoteen 2030 asti seudun kuntien yhteinen 16 18-
vuotiaiden määrä kasvaa noin 250 nuorella, mutta vuoteen 2035 mennessä muutos on kääntynyt 
laskuun ja nuoria on lähes 670 nykyistä vähemmän (taulukko 12).  

  



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 29 (165) 

31.3.2025

 

 
 
FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

Taulukko 12. Kuopion seudun kuntien yhteinen 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden ikäryhmien 
koon muutos, määrät ja muutos suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuodesta 
2024 vuoteen 2025 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Seuraavissa luvuissa siirrytään tarkastelemaan tarkemmin kuntakohtaisia lasten ja nuorten määrien 
ennusteita. Ennusteella tarkoitetaan arviota tulevista tapahtumista tai trendeistä. Ennusteet perus-
tuvat tilastoihin ja historiallisiin tietoihin, mutta ne käyttävät myös erilaisia matemaattisia malleja 
ja menetelmiä tulevaisuuden arvioimiseksi. Ennusteita laaditaan, jotta tulevaisuuteen voidaan val-
mistautua ja varautua paremmin. 

Seuraavissa luvuissa kuntien tiedot perustuvat pääosin Tilastokeskuksen vuonna 2024 laatimiin vä-
estöennusteisiin. Poikkeuksen tekevät Kuopion kaupunki ja Siilinjärven kunta. Kuopion kaupungin 
osalta käytetään kaupungin laatimaa omaa väestöennustetta ja Siilinjärven kunnan osalta kunnan 
laatimaa oppilasennustetta. 
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4 Kuopion kaupungin palveluverkosto

Kuopion kaupunki laatii säännöllisesti kaupungille strategian ja trendin mukaisen väestöennusteen
perustuen erilaisiin väestötekijöihin, kuten syntyvyyteen, kuolleisuuteen, muuttoliikkeeseen ja 
asuntotuotantoon. Tavoitteellinen väestöennuste perustuu aina erilaisiin oletuksiin. Ennusteen 
avulla pyritään arvioimaan väestön kehitystä pitkällä aikavälillä ja saada siten käsitystä, millaisia vai-
kutuksia kehityksellä on esimerkiksi talouteen, yhteiskuntaan tai palvelutarpeisiin.

Kuopion kaupungin väestöennusteessa arvioidaan kaupungin väestökasvun olevan tulevina vuosina 
positiivista. Oletuksena on, että kaupunkiin kohdistuva muuttovoitto jatkuu nykyisen kaltaisena ja 
syntyneiden määrät palautuvat vuosia 2022 ja 2023 edeltäneelle tasolle. Kaupunki tavoittelee ajan-
jaksolla tuhannen hengen vuotuista väestökasvua (kuva 11).

Kuopion kaupungin väestöennuste perustuu syksyllä 2024 MDI:n Kuopion kaupungille laatimaan vä-
estöennusteeseen. Väestöennuste on hyväksytty kaupunginhallituksessa helmikuussa 2025. Palve-
luverkostotyön alkaessa ohjausryhmä linjasi, että Kuopion kaupungin tarkempia väestöennusteita 
ei tarkastella Tilastokeskuksen väestöennusteita käyttäen, vaan tarkastelussa käytetään Kuopion 
kaupungin laatimaa omaa väestöennustetta.

Tulee huomata, että Kuopion kaupungin ennusteluvut sisältävät oletuksen väestökasvusta. Ennus-
teluvuissa ovat mukana vuosille 2024 2035 suunnitelmissa olevien kaavoitushankkeiden ja asunto-
tuotannon toimenpiteet ja niiden vaikutukset väestömäärän kehittymiseen.

Kuva 11. Kuopion kaupungin laatiman väestöennusteen mukainen väestökehitys vuodesta 2024 
vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2024)
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Kuvissa 12 15 on esitetty Kuopion kaupungin 0 6-vuotiaiden, 7 12-vuotiaiden, 13 15-vuotiaiden ja 
16 18-vuotiaiden kaupungin laatima väestöennuste vuosille 2024 2035. Lähteenä on käytetty Kuo-
pion kaupungin toimittamia väestöennustetietoja.

Kuopio kaupungin 0 18-vuotiaiden määrän kehittymisen ennuste vuoteen 2035 on laskeva. (Lähde: 
Kuopion kaupungin väestöennuste 2024):

0 6-vuotiaat: +570 (kuva 12)
7 12-vuotiaat: -550 (kuva 13)
13 15-vuotiaat: -320 (kuva 14)
16 18-vuotiaat: -270 (kuva 15)
Yhteensä: -570

Kuva 12. Kuopion kaupungin väestöennusteen mukainen 0 6-vuotiaiden väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2024)

Kuva 13. Kuopion kaupungin väestöennusteen mukainen 7 12-vuotiaiden väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2024)
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Kuva 14. Kuopion kaupungin väestöennusteen mukainen 13 15-vuotiaiden väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2024)

Kuva 15. Kuopion kaupungin väestöennusteen mukainen 16 18-vuotiaiden väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2024)

Kuopion kaupungin taulukossa 13 tarkastellaan Kuopion kaupungin 0 18-vuotiaiden määrän vuo-
tuista muutosta verrattuna edelliseen vuoteen. Taulukossa 14 määrällinen muutos on muutettu las-
kennallisiksi 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmiksi. Luvut perustuvat Kuopion kaupungin laati-
maan ja hyväksymään väestöennusteeseen. Tarkastelun avulla saadaan suuntaa antava kuva, mil-
lainen vaikutus lasten ja nuorten määrillä on tulevan kymmenen vuoden aikana Kuopion kaupungin 
varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus ja vapaa-aikapalveluiden järjestämisen määrään.

Kaupungin ennusteessa 0 6-vuotiaiden kasvu on samansuuntainen kuin Tilastokeskuksen vuoden 
2024 laatimassa ennusteessa. Kaupungin ennusteen oletuksena on, että syntyvyyden lasku pysähtyy 



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 33 (165) 

31.3.2025

 

 
 
FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

ja jää 2020-luvulla keskitasolle ja aikuisväestön määrä kasvaa kaupunkiin kohdistuvan muuttovoiton 
myötä. Tämä johtaisi lasten määrän kasvuun. Matemaattisesti laskettuna palvelutarve kasvaa noin 
28 29 ryhmän verran, mikäli väestöennuste toteutuu ennusteen mukaisesti. 

Perusopetusikäisten määrän ei ennusteta kasvavan. Mikäli väestöennuste toteutuu ennusteen mu-
kaisesti, perusopetuksen puolella 7 12-vuotiaiden määrä laskee sadoilla lapsilla ja vuosiluokkien 1
6 oppilaspaikkojen palvelutarve laskee merkittävästi. Lasku vastaa 27 28 opetusryhmän määrällistä 
vähennystä seuraavan kymmenen vuoden aikana. Vuosiluokkien 7 9 palvelutarpeen lasku vastaa 
16 laskennallisen opetusryhmän opettajatyömäärän vähennystä seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana.  

Kaupungin väestöennusteessa 16 18-vuotiaiden ikäryhmän koko kasvaa tämän vuosikymmenen 
ajan. Tarkastelujakson loppupuolella ikäryhmän koko kääntyy laskuun ja myös 16 18-vuotiaiden 
palveluiden tarpeet laskennallisella kaavalla laskien ovat laskusuunnassa. Satojen nuorten määrälli-
sellä laskulla on vaikutusta toisen asteen koulutuksen järjestämiseen. Vuonna 2035 kaupungin vä-
estöennusteen mukaan 16 18-vuotiaita on pari-kolmesataa vähemmän kuin vuonna 2024. 

 

Taulukko 13. Yhteenveto Kuopion kaupungin 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden väestökehi-
tyksestä vuodesta 2024 vuoteen 2035 (musta fontti), sekä muutos (vihreä tai punainen fontti) vuo-
teen 2030 ja 2035 (Kuopion kaupunki 2024) 
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Taulukko 14. Kuopion kaupungin väestöennusteen mukainen 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiai-
den ennustetut määrät vuodesta 2024 vuoteen 2035 (musta fontti), sekä muutos laskennallisina 20 
lapsen/nuoren määrällisinä ryhminä (vihreä tai punainen fontti) vuoteen 2030, 2031 2035 ja ryh-
mien määrän kokonaismuutos vuodesta 2024 vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2024) 

 

 

4.1 Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut  

Kuopion kaupungissa on 53 kunnallista päiväkotia ja 24 yksityistä päiväkotia. Lisäksi varhaiskasva-
tuksen palvelutuotantoon kuuluvat kunnallinen ja yksityinen perhepäivähoito sekä kunnallinen ryh-
mäperhepäivähoito (taulukko 15.) 

 

Taulukko 15. Kuopion varhaiskasvatuksen toimipisteiden lukumäärät syksyllä 2024 (Kuopion kau-
punki 2024) 

 

 

Syksyllä 2024 varhaiskasvatukseen osallistui 5 688 lasta, joista suurin osa, 74,5 %, oli kunnallisen 
päiväkotihoidon asiakkaita. Kaupunki on linjannut, että 30 prosenttia varhaiskasvatuksen palvelu-
tuotannosta voi olla yksityisen palveluntuottajan järjestämää varhaiskasvatusta. Yksityisen osuus 
syksyllä 2024 oli 22,6 % (taulukko 16). 
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Taulukko 16. Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen palvelumuodot ja lasten määrät syksyllä 
2024 (Kuopion kaupunki 2024) 

 

 

Kunnallisten päiväkotien yhteenvetotiedot löytyvät selvityksen liitteistä. 

 

4.1.1 Varhaiskasvatuksen yksiköt ja tilat 

Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilojen tarkastelu perustuu joulukuussa 
2024 ja tammikuussa 2025 kaupungilta saatuihin tietoihin. 

Kuopion varhaiskasvatuksen käytössä oli vuoden 2025 alussa 57 päiväkotikäytössä olevaa raken-
nusta. Osa päiväkodeista toimii perusopetuksen kanssa samassa rakennuksissa. Tällaisia päiväkotien 
tiloja oli Hiltulanlahden, Kissakuusen, Käärmelahden, Muuruveden, Pajulahden, Pihkapirtin, Syvän-
niemen ja von Wrightin koulujen yhteydessä. Avointa varhaiskasvatusta järjestetään kuudessa yksi-
kössä. 

Kartoissa 1 ja 2 on esitetty Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen yksikköjen sijainnit ja tarkasteltu 
päiväkotien saavutettavuutta kolmen, viiden ja kymmenen kilometrin säteittäin. Kartasta voidaan 
havaita, että Kuopion keskusta-alueella varhaiskasvatuksen yksiköt sijaitsevat lähekkäin ja kolmen 
kilometrin saavutettavuuskehät menevät päällekkäin. Haja-asutusalueilla päiväkoteja on harvem-
massa ja kymmenen kilometrin säteet leikkaavat vain osan päiväkotien osalta.  
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Kartta 1. Kuo-
pion kaupun-
gin varhais-
kasvatuksen 
yksiköt ja kol-
men, viiden ja 
kymmenen 
kilometrin 
etäisyydet 
yksiköstä 
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Kartta 2. Kuopion keskustan ja lähialueiden kunnalliset ja yksityiset päiväkodit 

 

Pumpputorin päiväkotirakennus on vuodelta 1860 ja uusimmat päiväkotirakennukset ovat valmis-
tuneet vuonna 2024 (Sinikellon päiväkoti ja von Wrightin päiväkoti). Jynkän ja Pyörön päiväkodit 
valmistuvat vuoden 2025 aikana. Päiväkotirakennusten enemmistö on rakennettu vuoden 2000 jäl-
keen.  
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Keskimäärin päiväkotirakennusten seuraavaan peruskorjaukseen on aikaa noin 13 vuotta, mutta ra-
kennusten jäljellä olevat käyttöiät vaihtelevat alle vuodesta 50 vuoteen. Noin 30 päiväkotirakennuk-
sen osalta tulee seuraavan kymmenen vuoden aikana ratkaistavaksi, toteutetaanko rakennuksessa 
peruskorjaus, miten menetellään vuokrasopimuksen uusimisen kanssa tai onko toteutettavissa tila-
kysymykset jotenkin muulla tavoin. Päiväkoteja, jotka sijaitsevat kiinteistöosakeyhtiön tiloissa, on 
yhteensä kuusi. Vajaa kolmannes eli 18 päiväkotia sijaitsee vuokratiloissa tai -kiinteistössä. Joidenkin 
päiväkotien vuokrasopimukset ovat pidempiä kuin kymmenen vuotta. 

Päiväkotirakennusten keskimääräinen kuntoluokka on hieman kolmosen yläpuolella, kun asteikko 
on 1 5, suuremman numeron määrittäen parempaa kuntoa. Kuntoluokaltaan 5 (hyvä kunto) olevia 
päiväkoteja on 22 kappaletta, 38,6 % päiväkodeista. Päiväkodeista kuntaluokaltaan 1 (huono kunto) 
olevia päiväkoteja on 13 kappaletta, joka vastaa yli viidennestä päiväkodeista. Kuntoluokkaan 1 ar-
vioidut päiväkodit ovat kaikki myös rakennuksia, joiden arvio jäljellä olevista käyttövuosista ennen 
seuraavaan peruskorjausta on alle neljä vuotta.  

Kuntoluokkaan 2 kuuluvia päiväkotirakennuksia on kymmenen. Tähän kuntoluokkaan kuuluvien ra-
kennusten jäljellä olevien käyttövuosien keskimääräinen pituus on neljä vuotta. Ryhmään kuuluvista 
päiväkodeista kolme on vuokrakohdetta, joten ratkaistavaksi tulee vuokrasuhteen jatko. Kuntoluo-
kaltaan 2 olevat päiväkodit saavuttavat peruskorjausajankohdan ennen vuotta 2035.  

Päiväkodeissa oli syksyllä 2024 lapsia 3 480. Kuopion kaupungin arvion mukaan kaupungin päiväko-
teihin mahtuu noin 4 311 lasta. Päiväkotien enimmäislapsimäärän ja varhaiskasvatukseen osallistu-
neiden lasten määrän erotus oli 831 lasta. Vapaat tilapaikat ja lasten asuinpaikat eivät kaikilta osin 
kohtaa toisiaan.  

Uusien päiväkotien käyttöönoton jälkeen vanhoja yksikköjä poistuu ja laajuus sekä kuntotiedot hie-
man muuttuvat. Talven 2024-2025 tilanteen mukaan varhaiskasvatuksen käytössä ja vuokranmak-
sun perusteena oli 47 315 neliötä (hum²=huoneistoala). Keskimäärin lasta kohden päiväkodeissa oli 
13,6 hum². Neliömäärältään väljimmät tilat olivat Pihkapolun päiväkodissa, missä neliöitä oli 30,78 
hum²/lapsi ja vähiten neliöitä oli Hiltulanlahden päiväkodissa, jossa lasta kohden neliöitä oli 4,98. 
Pihkapolun päiväkodin kaikkia paikkoja ei täytetty syksyllä 2024 rakennuksesta luopumisen takia.  

2024 suurimmat tilapaikkojen vapaat kapasiteetit ovat Nilsiän päiväkodissa (noin 80 paikka) ja Mal-
japuron päiväkodissa (63 paikkaa). Yli 30 tilapaikan kapasiteettia on mm. Kuikkalammen, Männis-
tön, Päivärannan, Alavan, Mölymäen ja von Wrightin päiväkodeissa.  

Tilanne 15.10.2024 oli jo muuttunut siten, että Mölymäessä paikkoja oli 38 ja von Wrightissä 34, 
mutta Männistössä enää 26, Nilsiän päiväkodissa 16, Maljapuron päiväkodissa 14 paikkaa, Alavan 
päiväkodissa 11 ja Kuikkalammen ja Päivärannan päiväkodeissa molemmissa enää viisi paikkaa.  

Käytännössä maantieteellisten sijaintien ja kulkuyhteyksien näkökulmasta toteutettavissa olevan 
asiakasohjauksen piirissä vapaita tilapaikkoja on joitain satoja laskennallista 831 tilapaikkaa 
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vähemmän. Tilapaikkojen määrä ei vastaa hoitopaikkojen määrää, sillä 0 2-vuotiaiden ryhmän 
enimmäiskoko on 12 lasta ja henkilöstöä mitoitettaessa käytetään yleensä kerrointa 1,75. Henkilös-
tömitoitus vaikuttaa hoitopaikkojen täyttöön ja sitä kautta tilapaikkojen laskennalliseen täyttömää-
rään (lukumäärään). 

Kaupungin päiväkotien lisäksi Kuopion Englanninkielinen päiväkoti toimii kaupungin omistamissa ra-
kennuksissa. 1880- ja 1890-luvuilla rakennetut rakennukset ovat huonossa kunnossa ja myös nämä 
rakennukset saavuttavat laskennallisen peruskorjausajan kolmen vuoden kuluessa.  

Selvitystä laadittaessa ei ole ollut käytössä tarkkaa tietoa paljonko yksityisten palveluntuottajien 
päiväkoteihin mahtuisi lapsia. Kuopion kaupungilta saadun tiedon mukaan osassa yksityisiä päivä-
koteja on vapaana kapasiteettiä. Lisäksi Kuopion kaupunki on linjannut, että yksityisen varhaiskas-
vatuksen osuus alueen palvelutuotannosta voi olla 30 prosenttia. Vuoden 2024 osalta toteuma jäi 
alle 25 prosentin. Kaupunki voi asiakasohjauksellaan kasvattaa yksityiseen varhaiskasvatukseen 
osallistumista ja näin vähentää painetta uusien päiväkotirakennusten rakentamiseen. 

Päiväkotien kiinteistökulut (ylläpito- ja pääomavuokra sekä siivous) kuukaudessa ovat yhteensä 1,3 
miljoonaa euroa, joka tarkoittaa vuositasolla 15,64 miljoonaa euroa. Lähes puolen miljoonan euron 
vuosittaiset ja yli 40 000 euron kuukausittaiset kiinteistökulut ovat Sinikellon, Mölymäen, Kuikka-
lammen, Alavan, Männistön ja Päivärannan päiväkodeissa. 

Päiväkotirakennusten kiinteistökulut lasta kohden kuukaudessa olivat keskimäärin 374,50 euroa 
kuukaudessa. Vuonna 2024 vuotuinen kiinteistökulu oli keskimääriin 4 494 euroa/lapsi.  

Päiväkotirakennusten tasearvo on 50,4 miljoonaa euroa. Tasearvoltaan suurimmat päiväkodit ovat 

 Sinikellon päiväkoti   
 Alavan-päiväkoti   
 Kuikkalammen päiväkoti  
 Lehtoniemen päiväkoti  
 Päivärannan päiväkoti   

 
Kaikkien päiväkotien yhteenlaskettu korjausvelka on noin 13,9 miljoonaa euroa. Yli miljoonan kor-
jausvelka on Pihkapolun, Paimenpojan, Suopursun ja Länsi-Puijon päiväkodeilla.  

Päiväkotirakennusten peruskorjaustarpeen suuruudeksi on arvioitu 17,9 miljoonaa euroa ja perus-
parannustarpeen suuruudeksi 30,7 miljoonaa euroa. 

Varhaiskasvatuksen yksiköistä on laadittu liitteissä oleva yhteenvetotaulukko. 
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4.1.2 Päiväkotien ja koulujen sisäisestä vuokrasta 

Sisäinen vuokra on kunnissa yleisesti käytössä oleva tapa jakaa palvelutuotannon (esim. opetuksen 
ja varhaiskasvatuksen) käytössä olevien tilojen kustannukset oikeille palveluluokille. Näin saadaan 
näkyviin palveluiden oikea kustannus ja pystytään vertailemaan kuntien palvelutuotannon kustan-
nuksia riippumatta siitä, tapahtuuko toiminta kunnan omissa tiloissa vai vuokratuissa tiloissa. 

Kuopion kaupungin käyttämä sisäinen vuokra koostuu pääomavuokrasta ja ylläpitovuokrasta 

Pääomavuokrassa on kolme osatekijää: 

 Korkokustannus, joka on 4 prosenttia rakennuksen teknisestä nykyarvosta 

 Korjausvastike, joka on rakennuksen kunnosta ja iästä riippuen 1 2,5 prosenttia raken-
nuksen jälleenhankinta-arvosta, eli arvosta mikä muodostuisi, jos vastaa rakennus raken-
nettaisiin uudestaan samalla paikalle 

 Maanvuokrasta. Maanvuokran osuus Kuopion kaupungissa on vain n. 2 miljoonaa 

Ylläpitovuokrassa on neljä osatekijää: 

 Ylläpitopalvelut, jotka sisältävät hallinnon, kunnossapidon, kiinteistönhuollon, ulkoaluei-
den huollon, teknisten järjestelmien huollon, jätehuollon ja vakuutukset 

 Käyttöpalvelut, eli sähkön, lämmön, veden ja jäteveden on 

 Siivous 

Kuopion kaupungin käytäntö jakaa pääomavuokra korkokustannukseen ja korjausvastikkeeseen 
nostaa vanhojen, heikommassa kunnossa olevien kohteiden pääomavuokraa. Karkeasti arvioiden, 
jos rakennuksen tekninen nykyarvo on miljoona euroa ja jälleenhankinta-arvo kaksi miljoonaa eu-
roa, on Kuopion käyttämällä laskentatavalla pääomavuokra 1 000 000*0,04 + 2 000 000*0,0175 = 
75 000 euroa. Laskelmassa käytetty tyypillistä 1,75 prosentin korjausvastikeprosenttia. Jos pääoma-
vuokra laskettaisiin vain teknisestä nykyarvosta ja laskennassa käytettäisiin valtakunnallisesta pää-
omavuokran keskiarvoa, 6 prosenttia1, olisi pääomavuokra 1 000 000*0,06 = 60 000 euroa.  

Toisaalta käytäntö ei myöskään nosta peruskorjauksen jälkeistä vuokraa niin rajusti, koska jo ennen 
remonttia tilasta on peritty uuden vastaavan rakennuksen hintaan pohjautuvaa korjausvastiketta. 
Jos edellisen esimerkin rakennus peruskorjataan, olisi pelkän pääomavuokran mukainen vuokra 

 

1 Isoniemi 2019, 15. Sisäisten vuokrien vertailu sekä Maakuntien Tilakeskus Oy:n asetusluonnoksen mukaisten vuok-
rien vertailu 16 kaupungissa 
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2 000 000*0,06 = 120 000 euroa. Kun taas Kuopion nykyisen vuokramallin mukaisella laskennalla 
pääomavuokra on 2 000 000 * 0,04 + 2 000 000*0,0175 = 115 000 euroa. 

Kuopion pääomavuokran taso ei kokonaisuudessaan poikkea merkittävästi muista kaupungeista ja 
vastaava pääomavuokran määrittelytapa on käytössä mm. Kouvolassa, Jyväskylässä, Rovaniemellä 
ja Vantaalla2. Kaupunkien välisiä eroja on tyypillisesti korkokustannuksen ja korjausvastikkeen las-
kennassa käytetyissä prosenteissa, osa kaupungeista suosii korkeampaa korkokustannusta ja osa 
korkeampaa korjausvastiketta. Kokonaisuudessaan noin kuuden prosentin taso on kaupungeille 
normaali. 

 

4.1.3 Vireillä olevat päiväkotiratkaisut 

Kuopion kaupungissa on rakenteilla tai vireillä seuraavat päiväkotiratkaisut 

Uudisrakennukset 

Pyörön päiväkoti (10 ryhmää) 2025 
 Suopursun, Karpalon (pienyksikkö) ja Petosenmutkan päiväkodit lakkaavat ja toiminta siirtyy 

uuteen Pyörön päiväkotiin syksyllä 2025. Suopursun ja Karpalon päiväkotitiloista luovutaan. 
 Petosenmutkan päiväkodin tilat toimivat alueen muiden päiväkotien väistötiloina 

niiden peruskorjausten ajan. Tämän jälkeen tiloista on tarkoitus luopua.  
 Ensimmäisenä entisen Petosenmutkan päiväkodin tiloihin siirtyy Kaarenhovin päi-

väkoti. Kaarenhovin päiväkotirakennuksen jatko on vielä avoin. 
 

Jynkän päiväkoti (6 ryhmää) 2025 
 Aittolammen ja Paimenpojan päiväkodit lakkaavat ja toiminnat siirretään uuteen, vuonna 

2025 valmistuvaan Jynkän päiväkotiin. 
 Aittolammen päiväkotirakennus puretaan. 

 
Saarikellon päiväkoti (6 ryhmää) 2025 

 Korvaa vanhan Saarikellon rakennuksen. 
 

Hiltulanlahti (6 ryhmää) 2026 2028 

Linnanpellon päiväkoti (10 ryhmää) 2027 2028 

 

2 Isoniemi 2019, 15. Sisäisten vuokrien vertailu sekä Maakuntien Tilakeskus Oy:n asetusluonnoksen mukaisten vuok-
rien vertailu 16 kaupungissa 
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Haapaniemen päiväkoti (6 ryhmää) 2028-

Peruskorjaushankkeet

Rauhalahden päiväkoti (5 ryhmää) 2025

Kaarenhovin päiväkoti (6 ryhmää) 2025 2027

Kaarenhovin päiväkotirakennuksen jatko on selvitystä laadittaessa avoin.

4.2 Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen muutokset

Kuopion kaupungin väestöennusteiden mukaan varhaiskasvatusikäisten lasten määrä kasvaa vuo-
teen 2030 mennessä (kuva 16).

Kuva 16. Kuopion kaupungin 0 6-vuotiaiden ennuste (Kuopion kaupungin ennuste 2024)

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukainen 0-6-vuotiaiden määrän vuotuinen muutos on kes-
kimäärin +50 lasta vuodessa. Vuotuisen muutoksen vaihteluväli on -50 - +150. Vuonna 2035 var-
haiskasvatusikäisiä lapsia ennustetaan olevan 580 lasta enemmän kuin vuonna 2024. (taulukko 
17).
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Taulukko 17. Kuopion kaupungin 0 6-vuotiaiden ennuste ja muutos vuodesta 2024 vuoteen 2030 
ja 2035 (Kuopion kaupungin ennuste 2024) 

 

Suunnittelualue 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Erotus 
2024-
2030

2031 2032 2033 2034 2035
Erotus 
2024-
2035

101 Keskusta 390 400 420 420 430 440 450 60 460 470 470 480 480 90
102 Niirala 150 160 150 150 160 160 160 10 160 160 160 160 160 10
103 Haapaniemi-Siikalahti 130 140 150 170 170 180 190 60 190 200 200 200 210 80
104 Rönö 30 40 40 40 30 30 30 0 40 40 40 40 40 10
111 Puijonlaakso-Taivaanpankko 310 320 330 340 340 350 350 40 360 360 360 370 370 60
113 Puijonsarvi (Päiväranta) 140 140 140 140 140 140 140 0 140 140 140 140 140 0
114 Puijo-Inkilänmäki 180 180 180 180 180 180 180 0 180 180 180 180 180 0
115 Julkula 220 230 230 220 220 220 230 10 240 240 250 250 260 40
116 Niuva-Länsipuijo-Rypysuo 130 120 120 120 120 120 120 -10 120 130 130 130 130 0
121 Itkonniemi-Männistö-Linnanpelto 260 260 270 260 260 270 280 20 290 300 300 310 310 50
122 Saarijärvi 180 180 190 200 200 200 200 20 200 200 200 210 210 30
123 Kettulanlahti 50 50 50 50 50 50 50 0 50 50 50 50 50 0
124 Kelloniemi-Likolahti 110 110 110 110 110 110 120 10 120 130 140 140 150 40
131 Savilahti 10 20 40 50 60 80 100 90 110 130 140 150 160 150
135 Neulamäki 290 300 310 320 330 330 340 50 330 330 320 320 320 30
142 Särkiniemi-Särkilahti 230 230 230 230 230 230 230 0 230 230 230 230 230 0
170 Sorsasalo 10 10 10 10 10 10 10 0 10 10 10 10 10 0
242 Jynkkä 230 240 250 240 240 250 260 30 260 270 270 270 270 40
249 Levänen 80 90 90 100 100 110 120 40 120 120 120 120 120 40
252 Pitkälahti 30 30 30 30 30 30 30 0 30 30 30 30 30 0
253 Litmanen 490 480 470 480 470 470 480 -10 480 480 480 480 480 -10
254 Pirtti 700 680 670 660 640 650 650 -50 640 640 630 620 610 -90
255 Lehtoniemi-Keilankanta 470 490 510 520 520 530 540 70 540 540 540 540 540 70
256 Rautaniemi 540 520 520 510 510 510 520 -20 520 520 520 520 520 -20
258 Vanuvuori 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 20 20
259 Hiltulanlahti 450 460 480 480 470 470 460 10 450 430 410 390 370 -80
Kaupunkialue yhteensä 5 810 5 880 5 990 6 030 6 020 6 120 6 240 430 6 270 6 330 6 320 6 350 6 370 560

386 Länsi-Riistavesi 40 30 40 40 40 40 40 0 40 40 50 50 50 10
387 Itä-Riistavesi 20 20 20 20 20 20 20 0 20 20 20 20 20 0
388 Melalahti 40 40 40 40 40 40 50 10 50 50 50 40 40 0
464 Puutossalmi 70 70 70 70 60 60 60 -10 70 70 70 70 70 0
465 Pellesmäki 110 120 120 110 110 110 120 10 120 120 120 120 120 10
466 Kurkimäki 120 120 120 120 110 110 110 -10 120 120 120 120 120 0
467 Haminalahti 110 110 110 110 110 110 120 10 120 120 120 120 120 10
468 Hirvilahti 30 30 30 30 30 30 30 0 40 40 40 40 40 10
482 Ranta-Toivala 30 20 20 20 20 20 20 -10 20 20 20 20 20 -10
483 Jännevirta 20 20 20 20 20 20 20 0 20 20 20 20 20 0
484 Kurkiharju 20 10 20 20 20 20 20 0 20 20 20 20 20 0
501 Vehmersalmi 60 60 60 60 50 60 60 0 60 60 60 60 60 0
601 Karttula 210 200 200 210 200 200 200 -10 200 200 200 200 200 -10
602 Maaninka 210 200 200 200 200 200 200 -10 200 200 200 200 200 -10
701 Nilsiä 200 210 210 210 210 210 210 10 210 210 210 210 210 10
704 Juankoski 150 150 140 150 150 150 150 0 150 150 150 150 150 0
Maaseutualueet yhteensä 1 440 1 410 1 420 1 430 1 390 1 400 1 430 -10 1 460 1 460 1 470 1 460 1 460 20

Molemmat yhteensä 7 250 7 290 7 410 7 460 7 410 7 520 7 670 420 7 730 7 790 7 790 7 810 7 830 580
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4.3 Varhaiskasvatuksen skenaariot 

Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittymisestä on laadittu neljä skenaariota (taulukot 18-19). 
Skenaarioissa oletetaan, että varhaiskasvatukseen osallistuminen on tarkasteluvuosina samankal-
taista kuin vuonna 2024. Yhdessä skenaariossa (taulukko 19) yksityiseen varhaiskasvatukseen osal-
listuminen on nostettu 28 prosenttiin. 

Skenaariolaskelmat perustuvat Kuopion kaupungin laatimaan väestöennusteeseen. Lähtökohtana 
on käytetty vuoden 2024 toteumaa (loppusyksyn lapsimäärätiedot Kuopion kaupungilta). 

Kunnallisissa päiväkodeissa olevien lasten määrä muuttuu kunnassa asuvien lasten lukumäärän mu-
kana. Kunnallisten päiväkotien kanssa on niputettu ostopalvelupäivähoito. Laskelmassa oletetaan 
yksityisissä päiväkodeissa olevien lasten määrän pysyvän vakiona 

Perhepäivähoidossa olevien lasten määrä on kiinteä eikä muutu kunnan lapsimäärän mukana, 
mutta se muuttuu hoitajien eläköitymisen seurauksena. Kuopion laskelmassa ao. volyymi on vaki-
oitu. 

Osallistumisasteet on muodostettu kaupungilta saaduista pohjatiedoista sekä Tilastokeskuksen vä-
estön ennakkotilastosta. Hoitopaikkojen laskennallisen tarpeen laskennassa on käytetty: 

 0 2-vuotiasta kohden kerrointa 1,75 
 3-vuotiasta tai vanhempaa lasta kohden kerroin 1,0, paitsi jos lapsella on erityisen tuen 

päätös. Kun lapsella on erityisen tuen päätös, saa lapsi kertoimen 1,75. 

Kuopion kaupunki käyttää omissa laskelmissaan erityisen tuen lasten osalta korkeampaa kerrointa.  

Ennusteessa lasketaan väestöennusteen ja osallistumisasteiden perusteella lasten määrät kol-
messa eri ikäryhmässä, 0 2-vuotiaiden, 3 5-vuotiaiden ja 6-vuotiaat. 

Kuopion varhaiskasvatuksen palvelutarpeen skenaariolaskentaan on otettu mukaan palvelusetelin 
käytön kasvattaminen. Palvelusetelin käyttöä kasvatetaan skenaariossa nykyisestä noin 22-23 %:sta 
noin 28 %:iin lapsimäärästä. Tämä vähentää olennaisesti kunnallisten päiväkotien palvelutarpeen 
kysyntää ja vaikuttaa suoraan mm. investointeihin. 
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Taulukko 18. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittyminen hoitopaikkoina vuoteen 2030 

 

 

 

  

Oletuksena: Palvelusetelin käyttöä kasvatetaan noin 28 %:n lapsimäärästä, mikä vähentää kunnallisten päiväkotien kysyntää
2024 2030 Muutos 2024-2030
Kunnallinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen päiväkoti Lapsia Paikkoja

0-2-v. 955 1 671 0-2-v. 962 1 683 0-2-v. 7 12
3-5-v. 2 246 2 246 3-5-v. 2 070 2 070 3-5-v. -176 -176 
6-v. 956 956 6-v. 967 967 6-v. 11 11
Yhteensä 4 157 4 873 Yhteensä 3 999 4 720 Yhteensä -158 -153 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja
0-2-v. 370 648 0-2-v. 490 857 0-2-v. 120 210
3-5-v. 777 777 3-5-v. 1 029 1 029 3-5-v. 252 252
6-v. 81 81 6-v. 107 107 6-v. 26 26
Yhteensä 1 228 1 506 Yhteensä 1 626 1 993 Yhteensä 398 488

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja
0-2-v. 106 186 0-2-v. 106 186 0-2-v. 0 0
3-5-v. 95 95 3-5-v. 95 95 3-5-v. 0 0
6-v. 1 1 6-v. 1 1 6-v. 0 0
Yhteensä 202 282 Yhteensä 202 282 Yhteensä 0 0

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja
0-2-v. 1 431 2 504 0-2-v. 1 558 2 726 0-2-v. 127 222
3-5-v. 3 118 3 118 3-5-v. 3 194 3 194 3-5-v. 76 76
6-v. 1 038 1 038 6-v. 1 075 1 075 6-v. 37 37
Yhteensä 5 587 6 660 Yhteensä 5 827 6 995 Yhteensä 240 335
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Taulukko 19. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittyminen hoitopaikkoina vuoteen 2035 

 

 

 

 

Oletuksena: Palvelusetelin käyttöä kasvatetaan noin 28 %:n lapsimäärästä, mikä vähentää kunnallisten päiväkotien kysyntää
2024 2035 Muutos 2024-2035
Kunnallinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Kunnallinen päiväkoti Lapsia Paikkoja

0-2-v. 955 1 671 0-2-v. 969 1 696 0-2-v. 14 24
3-5-v. 2 246 2 246 3-5-v. 2 106 2 106 3-5-v. -140 -140 
6-v. 956 956 6-v. 995 995 6-v. 39 39
Yhteensä 4 157 4 873 Yhteensä 4 070 4 797 Yhteensä -87 -76 

Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja Yksityinen päiväkoti Lapsia Paikkoja
0-2-v. 370 648 0-2-v. 499 874 0-2-v. 129 227
3-5-v. 777 777 3-5-v. 1 049 1 049 3-5-v. 272 272
6-v. 81 81 6-v. 109 109 6-v. 28 28
Yhteensä 1 228 1 506 Yhteensä 1 658 2 032 Yhteensä 430 527

Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja Perhepäivähoitaja Lapsia Paikkoja
0-2-v. 106 186 0-2-v. 106 186 0-2-v. 0 0
3-5-v. 95 95 3-5-v. 95 95 3-5-v. 0 0
6-v. 1 1 6-v. 1 1 6-v. 0 0
Yhteensä 202 282 Yhteensä 202 282 Yhteensä 0 0

Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja Yhteensä Lapsia Paikkoja
0-2-v. 1 431 2 504 0-2-v. 1 574 2 755 0-2-v. 143 251
3-5-v. 3 118 3 118 3-5-v. 3 250 3 250 3-5-v. 132 132
6-v. 1 038 1 038 6-v. 1 105 1 105 6-v. 67 67
Yhteensä 5 587 6 660 Yhteensä 5 930 7 111 Yhteensä 343 450



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 47 (165) 

31.3.2025

 

 
 
FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

Skenaariolaskelmien perusteella voidaan todeta, että kaupungin järjestämän varhaiskasvatuksen 
palvelutarve kasvaa nykyisellä jaottelulla vuoteen 2030 mennessä 355 hoitopaikalla ja vuoteen 2035 
mennessä 450 hoitopaikalla.  

Mikäli yksityisen varhaiskasvatuksen osuus nostetaan 28 prosenttiin (palvelusetelin käyttöä lisätään 
vastaamaan noin 28 % lapsimäärästä), kunnallisen varhaiskasvatuksen palvelutarve laskee noin 150 
hoitopaikalla vuoteen 2030 mennessä ja noin 75 hoitopaikalla vuoteen 2035 mennessä.  

Tämän lisäksi tulee huomata, että kaupungissa on jo nyt joitakin varhaiskasvatuksen yksikköjä, joihin 
esimerkiksi tilojen puolesta olisi mahdollista lisätä lapsia. Osa tällaisista päiväkodeista voi sijaita 

, kaukana niistä asutuskeskittymistä, joissa palvelutarve on suurinta. 

Varhaiskasvatusta koskevat johtopäätökset ja toimenpiteet ovat esitetty myöhemmissä luvuissa. 

 

4.4 Kuopion kaupungin perusopetuspalvelut 

Kuopion kaupungin perusopetus koostuu 35 koulusta. Vuosiluokkien 1 6 kouluja on 22, vuosiluok-
kien 1 9 kouluja kahdeksan, vuosiluokkien 7 9 kouluja neljä ja erityiskouluja yksi.  

Erityiskoulu Alavan koulu on Kuopion kaupungin sairaalakoulu, joka toimii viidessä eri toimipisteessä 
(Alavan, Puijon, Niuvan, Laine- ja Ote-yksiköissä). Alavan koululla ja Paloahon koululla on yhteinen 
rehtori. Alavan koulu on sairaalakoulu ja yksikössä opetus järjestetään toiminta-alueittain.  

Kuopion kaupungin valtuusto päätti selvityksen laadinnan aikana helmikuussa 2025 Pulkonkosken 
koulun ja Palonurmen koulun lakkauttamisesta lukuvuoden 2026 2027 alusta lukien. Koska pää-
töstä vasta valmisteltiin kaupungin perusopetuspalvelujen nykytilakuvauksen kirjoittamisen aikana, 
on molempien koulujen tarkastelut sisällytetty selvitykseen. 

Koulujen lisäksi on neljä yksikköä, jotka ovat pääkoulunsa alaisia yksikköjä: Niirala Snellmanin kou-
lun, Syvänniemi Kissakuusenkoulun, Pitkälahti Pyörön koulun ja Vehkalampi Riistaveden koulun yk-
sikköjä. Esimerkiksi Syvänniemen yksikössä sijaitsevat vain vuosiluokat 1 2. 

Kaupunkikohtaista painotettua opetusta annetaan yhdeksällä koululla ja kuudessa oppiaineessa. 
Painotetulla opetuksella tarkoitetaan oppiaineen tehostettua ja syventävää opetusta. Painotetussa 
opetuksessa olevista oppilaista voidaan muodostaa oma opetusryhmä kouluun. Painotettua ope-
tusta tarjoaviin kouluihin hakeudutaan eri puolilta kaupunkia. Mikäli koulu ei ole oppilaan lähikoulu, 
huoltaja vastaa mahdollisista oppilaan kuljetuksesta ja saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. 

Kun oppilas tulee valituksi painotettuun opetukseen, muuttuu hänen aikaisempi lähikoulunsa pai-
notettua opetusta antavaan kouluun. Koulukohtaisissa oppilasennusteissa tämä näkyy siten, että 
painotettuun opetukseen siirtyvät oppilaat siirtyvät ennusteissa uuden koulunsa ennusteisiin ja 
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vähentävät osaltaan entisen koulun oppilasmäärää. Vastaavasti painotetuille luokille tulevat oppi-
laat lisäävät painotetun opetuksen koulujen oppilasmääriä suuremmiksi kuin mitä oppilaaksiotto-
alueen tai väestöennusteiden mukaan alueella asuu lapsia.  

Painotetun opetuksen luokat sijaitsevat seuraavasti 

Keskustassa ja sen läheisyydessä  

 Haapaniemen koulu  Painotus: musiikki (3 6) 
 Hatsalan klassillinen koulu Painotus: kuvataide (7 9) ja urheilu (7 9) 

Lisäksi: 2-kielinen opetus, suomi-englanti (7 9) 
 Kalevalan koulu  Painotus: musiikki (3 6) ja tanssi (3 6), A1-kielenä saksa 
 Minna Canthin koulu  Painotus: musiikki (7 9) ja tanssi (7 9) 
 Rajalan koulu   Painotus: musiikki (3 6) 

Lisäksi: 2-kielinen opetus, suomi-englanti (1 6) 
 

Saaristokaupungissa/Petosella 
 Jynkän koulu   Painotus: liikunta (3 6) 
 Jynkänlahden koulu  Painotus: urheilu (7 9) 
 Pirtin koulu   Painotus: kuvataide (3 9) 
 Pyörön koulu   Painotus: matemaattis-luonnontieteellinen (3 9) ja  

liikunta (7 9) 
 

Valmistavan opetuksen pysyvät luokat sijaitsevat Rajalan ja Hatsalan kouluissa, jatkossa myös Neu-
lamäen koulussa. Määräaikaisia luokkia on lukuvuonna 2024 2025 myös muissa kouluissa. 

Edelleen koulun oppilasmääriin ja oppilasmäärien kehittymiseen sekä koulun kapasiteettiin vaikut-
tavat koulussa toimivat erityisen ja tehostetun tuen pienryhmät. Perusopetuksen lainsäädännössä 
säädetään mm. vaativan erityisen tuen ryhmien koosta. Kuopiossa erilaisia erityisen tuen ryhmiä on 
seuraavissa kouluissa: 

 Haapaniemen koulu  4 ryhmää  
 Juankosken koulu  1 ryhmä 
 Jynkän koulu   3 ryhmää 
 Kalevalan koulu  7 ryhmää 
 Martti Ahtisaaren koulu  8 ryhmää 
 Snellmanin koulu   3 ryhmää 
 Minna Canthin koulu  1 ryhmä 
 Kissakuusenkoulu  1 ryhmä 
 Maaninkajärven koulu 1 ryhmä 
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 Nilsiän yhtenäiskoulu  1 ryhmä 
 Pyörön koulu   4 ryhmää 
 Riistavesi/Vehmersalmi 1 ryhmä 

 

4.4.1 Perusopetuksen tilat 

Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilojen tarkastelu perustuu joulukuussa 
2024 ja tammikuussa 2025 kaupungin tilapalveluilta saatuihin tietoihin. 

Kuopion esi- ja perusopetuksen käytössä oli vuoden 2025 alussa noin 60 koulurakennusta tai raken-
nuskokonaisuutta. Osa esiopetuksen tiloista sijaitsee perusopetuksen kanssa samassa/samoissa ra-
kennuksissa. Tällaisia varhaiskasvatuksen esiopetuksen yksikköjä ovat Hiltulanlahden, Kissakuusen, 
Käärmelahden, Muuruveden, Pajulahden, Puijonlaakson, Syvänniemen ja von Wrightin esiopetus.  

Kartassa 3 on esitetty Kuopion kaupungin perusopetuksen yksikköjen sijainnit ja tarkasteltu koulu-
jen saavutettavuutta kolmen, viiden ja kymmenen kilometrin säteittäin. Kartasta voidaan havaita, 
että Kuopion keskusta-alueella perusopetuksen yksiköt sijaitsevat lähekkäin ja viiden kilometrin saa-
vutettavuuskehät menevät päällekkäin. Haja-asutusalueilla kouluja on harvemmassa, mutta osan 
koulujen osalta myös viiden kilometrin kehät leikkaavat toisiaan ja kymmenen kilometrin säteet me-
nevät myös joidenkin koulujen osalta päällekkäin.  
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Kartta 3. Kuopion kaupungin perusopetuksen yksiköt ja kolmen, viiden ja kymmenen kilometrin 
etäisyydet yksiköstä 
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Kartta 4. Kuopion kaupungin perusopetuksen koulut lukuvuonna 2024 2025 

 

Vehmasmäen koulun A rakennus on vuodelta 1882. Se on Kuopion kaupungin vanhin perusopetuk-
sen käytössä oleva rakennus. Uusimmat koulurakennukset, jotka ovat valtaosin ns. viipaleita ja 
osalaajennuksia ovat valmistuneet vuonna 2024. Tällaisia hankkeita ovat mm. Pirtin koulu F-raken-
nus, Rajalan koulun, Länsi-Puijon koulun ja esiopetuksen laajennukset sekä Jynkän koulu esiopetuk-
sen laajennus. Koulurakennusten enemmistö on rakennettu ennen vuotta 2000. 
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Yksittäinen koulu voi muodostua yhdestä tai useammasta samalla tontilla olevasta rakennuksesta. 
Keskimäärin koulurakennusten seuraavaan peruskorjaukseen on aikaa noin 14 15 vuotta, mutta ra-
kennusten jäljellä olevat käyttöiät vaihtelevat -3 vuodesta 48 vuoteen. Noin 38 koulurakennuksen 
osalta tulee seuraavan kymmenen vuoden aikana ratkaistavaksi, toteutetaanko rakennuksessa pe-
ruskorjaus, miten menetellään vuokrasopimuksen uusimisen kanssa tai onko toteutettavissa tilaky-
symykset jotenkin muulla tavoin. Koulurakennusten osalta tilojen vuokraaminen on huomattavasti 
vähäisempää kuin varhaiskasvatuksen rakennusten osalta. 

Koulurakennusten keskimääräinen kuntoluokka on keskimäärin 2,8, kun asteikko on 1 5, suurem-
man numeron määrittäen parempaa kuntoa. Kuntoluokaltaan 5 (hyvä kunto) olevia rakennuksia on 
16 kappaletta, 21 % koulujen rakennuksista. Koulurakennuksia, joiden kuntoluokka on 1 (huono 
kunto) on 19 kappaletta, joka vastaa 25 % koulujen rakennuksista. Kuntoluokkaan huonoksi arvi-
oidut koulurakennukset ovat kaikki myös rakennuksia, joiden arvioitu jäljellä oleva käyttövuosien 
määrä on joko negatiivinen tai on alle neljä vuotta.  

Kuntoluokkaan 2 kuuluvia kouluja on 13. Tähän kuntoluokkaan kuuluvien rakennusten jäljellä ole-
vien käyttövuosien keskimääräinen pituus on neljä ja kuuden vuoden välillä, joten myös nämä ra-
kennukset saavuttavat peruskorjausajankohdan ennen vuotta 2035. 

Perusopetuksessa oli syksyllä 2024 yhteensä 11 099 perusopetuksen oppilasta. Kuopion kaupungin 
arvion mukaan kouluihin mahtuu noin 14 000 lasta. Koulujen enimmäislapsimäärän ja nykyisten op-
pilaiden määrän erotus oli 2 900 lasta, ts. Kuopion kaupungin perusopetuksen kouluihin mahtuisi 
tämän verran oppilaita lisää. 

Eniten oppilaspaikkoja oli tyhjillään Nilsiän yhtenäiskoulussa (329 oppilaspaikkaa), Juankosken kou-
lussa (297 oppilaspaikkaa) ja Rajalan koulussa (179 oppilaspaikka). Täyttämättömät oppilaspaikat 
ovat laskennallisia ja esimerkiksi Rajalan koulussa toimii useita kaupunkitasoisia painotetun opetuk-
sen luokkia ja kaksi pysyvää valmistavan opetuksen ryhmää. Nilsiän ja Juankosken koulujen osalta 
vastaavanlaisia painotetun opetuksen tai valmistavan opetuksen ryhmiä ei ole. Huomattavaa tilojen 
ylikapasiteettia oli myös Maaninkajärven koulussa ja Vehmersalmen koulussa. 

Esi- ja perusopetuksen käytössä oli 172 691,90 neliötä, joista 145 848 neliötä (hum²=huoneistoala) 
on vuokranmaksun perusteena olevia neliöitä. Tyhjillään olevia koulurakennuksia ovat Kuopion yh-
teiskoulu, Linnanpellon koulu ja Hotelli- ja ravintolakoulu Savonia Puijonlaakso. Käyttämättömiä 
koulurakennuksia on noin 18 300 neliön verran. 

Mikäli tarkastellaan vuokranmaksun alaisia rakennuksia, keskimäärin oppilasta kohden kouluissa oli 
noin 13 hum². Neliömäärältään väljimmät tilat olivat Pulkonkosken koulussa, missä neliöitä oppi-
lasta kohden oli yli 30 neliötä.  

Koulujen ja esiopetuksen kiinteistökulut kuukaudessa ovat yhteensä hieman alle 3,2 miljoonaa eu-
roa, joka tarkoittaa vuositasolla 38 miljoonaa euroa. Yli miljoonan euron vuosittaiset kiinteistökulut 
ovat tällä hetkellä seuraavissa rakennuksissa: Alavan koulu, Paloahon yksikkö, Aurinkorinteen koulu, 
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Haapaniemen koulu, Haapaniemen esiopetus, Hatsalan klassillinen koulun A, B ja ruokala rakennuk-
set, Hiltulanlahden koulu, Juankosken koulu, Juantehtaan koulun ja Jynkän koulun rakennuksissa. 
Tänä vuonna valmistuvan Pirtin koulun kiinteistökulut tulevat olemaan yli kaksi miljoona vuodessa.  

Oppilaskohtainen kiinteistökulu oppilasta kohden vuonna 2024 oli 3 493 euroa/oppilas.  

Koulurakennusten tasearvo on 126 562 000 miljoonaa euroa. Tasearvoltaan suurimmat koulut ovat 

 Riistaveden yhtenäiskoulu 12,57 miljoonaa euroa + 0,46 miljoonaa euroa 
 Hiltulanlahden koulu  11,34 miljoonaa euroa 
 Jynkän koulu   10,71 miljoonaa euroa + 1,1 miljoonaa euroa 

 

Kaikkien koulujen yhteenlaskettu korjausvelka on noin 55,6 miljoonaa euroa. Lähes kymmenen mil-
joonan korjausvelka on Hatsalan koululla ja reilun viiden miljoonan korjausvelka Pyörön koululla.  

Koulurakennusten peruskorjaustarpeen suuruudeksi on arvioitu 68,7 miljoonaa euroa ja peruspa-
rannustarpeen suuruudeksi 121 miljoonaa euroa, josta Hatsalan koulun osuus on yli 23 miljoonaa 
euroa. Kaupungin investointiohjelma ei pidä sisällään tällä hetkellä yhtään koulun peruskorjaus- tai 
parannushanketta (vrt. luku 4.4.2). 

 

4.4.2 Vireillä olevat kouluratkaisut 

Perusopetuksen koulurakennuksiin liittyviä investointeja on tällä hetkellä rakenteilla tai suunnitte-
lussa kolme hanketta. Investointiohjelmassa tai toteutuksessa ovat seuraavat hankkeet: 

Uudisrakennukset 

 Mölymäen 10-sarjainen vuosiluokkien 7 9 koulu 2024 2027 
 Kettulan koulu 2027 2028 
 Hatsalan koulu 2028- 

 

Laajennukset 

 Ei hankkeita investointiohjelmassa. 

Peruskorjaus ja -parannushankkeet 

 Ei hankkeita investointiohjelmassa. 
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4.5 Perusopetuksen palvelutarpeen muutokset

Lukuvuonna 2024 2025 Kuopion kaupungin perusopetuksessa opiskelee 11 099 oppilasta. Kuvasta 
17. voi havaita, että Kuopion kaupungin perusopetuksen vanhemmilla vuosiluokilla olevien oppilai-
den määrät ovat nuorempien vuosiluokkien oppilasmääriä suurempia. Yhdeksännellä vuosiluokalla 
on lukuvuonna 2024 2025 201 oppilasta enemmän kuin ensimmäisellä luokalla. Toisin sanoin tänä 
lukuvuonna ensimmäisen luokan oppilaita oli 201 vähemmän kuin yhdeksäsluokkalaisia. Jos yhdek-
säsluokkalaiset olisivat aloittaneet oppivelvollisuutensa ekaluokkalaisten sijaan tämän lukuvuoden 
alussa, olisi ensimmäisiä luokkia tullut olla kymmenen enemmän kuin mitä kaupunkiin nyt oli tar-
vetta perustaa. Muutos on merkittävä. 

Kuva 17. Kuopion kaupungin vuosiluokittaiset oppilasmäärät 20.9.2024 (Kuopion kaupunki 2024)

4.5.1 Arvio perusopetuksen oppilasmäärien kehittymisestä

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan perusopetusikäisten kokonaismäärä laskee 1 080 lap-
sella vuoteen 2032 (kuva 18). Tämän jälkeen seuraavan kolmen vuoden aikana kouluikäisten määrä
kääntyy hienoiseen kasvuun ja vuonna 2035 lapsia on 210 enemmän kuin vuonna 2032. Tämä tar-
koittaisi kolmen vuoden aikana (2032->2035) laskennallisesti koko kaupungin alueella noin kahdek-
san lasta lisää jokaiseen perusopetusikäisten lasten ikäluokkaan (9 ikäluokkaa) vuosittain. Määrät 
eivät riitä palauttamaan oppilasmääriä 2020-luvun alkuvuosien tasolle. Mikäli väestökasvun 
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sisältävä väestöennuste toteutuu arvioidulla tavalla, vuonna 2035 perusopetusikäisiä (7 15-vuoti-
aita) on väestöennusteen mukaan 870 vähemmän kuin vuonna 2024 (Kuopion kaupunki 2025).

Kuva 18. Kuopion kaupungin väestöennusteen 7 15-vuotiaiden määrän mukaan laadittu perusope-
tuksen oppilasmäärän kehittymisen ennuste vuodesta 2024 vuoteen 2025 (Kuopion kaupunki 2025)

Kuva 19. Kuopion kaupungin väestöennusteen 7-12-vuotiaat ja 13-15-vuotiaat (Kuopion kaupunki 
2025)



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 56 (165) 

31.3.2025

 

 
 
FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

Taulukoissa 20 ja 21 tarkastellaan oppilaaksiottoalueittain oppilasmäärien kehittymistä. Taulukon 
20 tiedot perustuvat opetuspalveluiden laatimiin tietoihin ja taulukon 21 kaupungin väestöennus-
teen tietoihin. 

 

Taulukkojen 20 ja 21 lukuohje 

Taulukkoon 20 on koottu seuraavat tiedot: 

 koulun nimi  
 koulun virallinen oppilasmäärä 20.9.2024 (lukuvuonna 2024 2025),  
 opetuspalveluiden laatima arvio kunkin koulun oppilasmäärien kehittymisestä ilman muut-

toliikettä tai kaupungin väestöennusteen väestötavoitteita vuoteen 2030,  
 nykyisen ja arvioidun oppilasmäärän erotus,  

 

Taulukkoon 21 on koottu seuraavat tiedot: 

 koulun nimi 
 koulun virallinen oppilasmäärä 20.9.2024 (lukuvuonna 2024 2025),  
 kaupungin virallisen väestöennusteen 2030 mukainen alueen lapsimäärän (7 12-vuotiaiden) 

ennuste,  
 nykyisen oppilasmäärän ja arvioidun lapsimäärän erotus,  

 

Oppilaita lv. 2024 2025 kertoo, paljonko koulussa oli oppilaita virallisena tilastointipäivänä eli 
20.9.2024. Arvio lukuvuoden 2029 2030 oppilasmäärän kehittymisestä ilman väestötavoitteita on 
opetuspalveluiden tekemä arvio koulun oppilasmääristä nykyisillä väestötiedoilla.  

Koulukohtaiset oppilasmääräarviot perustuvat olemassa oleviin oppilaaksiottoalueisiin ja oppilai-
den lukumääräarvioissa ovat mukana mm. toissijaisiin koulupaikkoihin kohdistuvat oppilasvirrat eli 
ne oppilaat, jotka opiskelevat tällä hetkellä toissijaisessa koulussa esim. erityisen tai tehostetun 
tuen tai painotetun opetuksessa. Opetuspalveluiden arviot eivät huomioi mahdollista muuttolii-
kettä ja sen vaikutusta oppilasmäärien kehittymiseen. Tämä selittää eroa kaupungin väestöennus-
teen lukuihin, joissa oppilasmäärissä on huomioitu muuttoliike, kaavoitus ja asuntotuotanto.  

Sarake, jossa on kaupungin väestöennusteen mukaiset lapsimäärät, kertoo, paljonko alueella ole-
tetaan asuvan lapsia tarkasteluvuonna, joka tässä tapauksessa on vuosi 2030. Asumiseen perustu-
vassa väestöennusteessa ei huomioida toissijaisiin koulupaikkoihin kohdistuvia oppilasvirtoja. Li-
säksi on huomattava, että väestön kehittymisen näkökulmasta tarkasteltavat alueet eivät ole täs-
mälleen samoja kuin koulujen nykyiset oppilaaksiottoalueet (ks. liitteet.)  
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Taulukko 20. Kuopion koulukohtaiset oppilasmäärät* lv. 2024 2025, opetuspalveluiden arvio luku-
vuoden 2029 2030 koulujen oppilasmääristä ilman muuttoliikkeen tai väestöennusteen vaiku-
tusta. Erotus-sarake kertoo oppilasmäärän muutoksen suuruuden lukuvuodesta 2024 2025 luku-
vuoteen 2029 2030. (Kuopion kaupunki, Kasvun ja oppimisen palvelualue 2025)  

 

*oppilasmäärissä mukana myös lapset, joiden tiedot eivät näy Kuopion kaupungin väestötietojär-
jestelmissä (esim. vieraskuntalaiset, osa juuri maahan tulleista maahanmuuttajista jne). 

 

Koulu Oppilaita lv. 2024-
2025

Opetuspalveluiden arvio lv. 2029-
2030 oppilasmäärän 
kehittymisestä ilman 

muuttoliikettä

Erotus lukuvuodesta 
2024-2025 

lukuvuoteen 2029-
2030

Alavan koulu, Paloahon yksikkö 23 
Aurinkorinteen koulu AR 480 342 -138 
Haapaniemen koulu HAA 366 211 -155 
Hatsalan klassillinen koulu HAT 791 703 -88 
Hiltulanlahden koulu HIL 375 458 83
Juankosken koulu JUA 111 90 -21 
Juantehtaan koulu JUT 126 88 -38 
Jynkän koulu JYA 375 296 -79 
Jynkänlahden koulu JYL 477 390 -87 
Kalevalan koulu KALE 447 298 -149 
Karttulan Kissakuusenkoulu KIS 208 228 20
Kettulan koulu KET 274 274 0
Kurkimäen koulu KUR 119 106 -13 
Käärmelahden koulu KRM 80 64 -16 
Länsi-Puijon koulu LP 266 240 -26 
Maaninkajärven koulu MJ 255 208 -47 
Martti Ahtisaaren koulu MAR 533 468 -65 
Minna Canthin koulu MC 833 472 -361 
Muuruveden koulu MU 54 43 -11 
Neulamäen koulu NEU 424 527 103
Nilsiän yhtenäiskoulu NIY 396 255 -141 
Pajulahden koulu PAJ 71 33 -38 
Palonurmen koulu PN 33 16 -17 
Pihkainmäen koulu PIH 122 66 -56 
Pirtin koulu PIR 704 675 -29 
Puijonsarven koulu PUI 511 511 0
Pulkonkosken koulu PUL 26 26 0
Pyörön koulu PYO 1 014 1 216 202
Rajalan koulu RA 443 309 -134 
Riistaveden yhtenäiskoulu RII 270 174 -96 
Snellmanin koulu SNE 333 431 98
Särkiniemen koulu SAR 93 135 42
Vehmasmäen koulu VEH 133 94 -39 
Vehmersalmen koulu VMS 134 89 -45 
Von Wrightin koulu KAI 199 130 -69 
Yht. 11 099 9 667 -1 409 
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Taulukko 21. Kuopion koulukohtaiset oppilasmäärät lv. 2024 2025, kaupungin väestöennusteen 
alueen 7 12- ja 13 15-vuotiaiden määrät* vuonna 2030 ja 2035 (Kuopion kaupungin väestöen-
nuste 2024, MDI 2024 ja Kuopion kaupunki kasvun ja oppimisen palvelualue 2025)  

 

*Alueella asuvien määrissä ei ole mukana toissijaisessa koulupaikassa opiskelevia lapsia tai arviota 
vieraskuntalaisten oppilaiden määristä. 

Koulu Oppilaita lv. 2024-
2025

Kaupungin väestöennuste 
2030 

(oppilaaksiottoalueen 
lapsimäärä)

Kaupungin väestöennuste 
2035 (oppilaaksiottoalueen 

lapsimäärä)

Alavan koulu, Paloahon yksikkö 23 
Aurinkorinteen koulu AR 480 410 390
Haapaniemen koulu HAA 366 280 320
Hatsalan klassillinen koulu HAT 791 470 440
Hiltulanlahden koulu HIL 375 520 520
Juankosken koulu JUA 111 90 60
Juantehtaan koulu JUT 126 80 90
Jynkän koulu JYA 375 350 380
Jynkänlahden koulu JYL 477 430 390
Kalevalan koulu KALE 447 330 370
Karttulan Kissakuusenkoulu KIS 208 160 160
Kettulan koulu KET 274 280 290
Kurkimäen koulu KUR 119 130 130
Käärmelahden koulu KRM 80 60 60
Länsi-Puijon koulu LP 266 240 250
Maaninkajärven koulu MJ 255 220 200
Martti Ahtisaaren koulu MAR 533 430 450
Minna Canthin koulu MC 833 780 730
Muuruveden koulu MU 54 40 40
Neulamäen koulu NEU 424 760 920
Nilsiän yhtenäiskoulu NIY 396 240 210
Pajulahden koulu PAJ 71 40 50
Palonurmen koulu PN 33 20 10
Pihkainmäen koulu PIH 122 50 50
Pirtin koulu PIR 704 640 610
Puijonsarven koulu PUI 511 640 620
Pulkonkosken koulu PUL 26 30 30
Pyörön koulu PYO 1 014 970 910
Rajalan koulu RA 443 240 260
Riistaveden yhtenäiskoulu RII 270 190 170
Snellmanin koulu SNE 333 410 440
Särkiniemen koulu SAR 93 180 180
Vehmasmäen koulu VEH 133 110 110
Vehmersalmen koulu VMS 134 100 90
Von Wrightin koulu KAI 199 160 170
Yht. 11 099 10 080 10 100
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Taulukossa 22 on esitetty laskelma koulussa olevien oppilaiden lukumäärään ja oppilaaksiottoalu-
eella asuvien 7 12-vuotiaiden määrän erotuksesta. Eroja selittää esimerkiksi se, että painotet-
tuun opetukseen tai toissijaiseen kouluun hakeudutaan usein muun lähikoulun alueelta. 

Taulukko 22. Tarkempi tarkastelu koulussa olevien oppilasmäärien ja oppilaaksiottoalueiden 7 12-
vuotiaiden määrien erotuksesta (Kuopion kaupunki 2025) 

 

Työn edetessä ohjausryhmä linjasi, että oppilasmäärien tarkastelussa käytetään taulukon 23 mu-
kaisia lukuja, jotka perustuvat kaupungin väestöennusteeseen. Tulee huomata, että taulukon 23 
luvut eivät huomioi taulukossa 22 esitettyjä oppilaaksiottoalueiden välillä tapahtuvia oppilasvirtoja. 
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Taulukko 23. Kuopion kaupungin väestöennusteeseen perustuva arvio koulujen oppilaaksiottoalu-
eella asuvien lasten määristä. Ylempi taulukko luokat 1 6 ja alempi luokat 7 9 (Kuopion kaupunki, 
Kaupunkiympäristön palvelualue 2024) 
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4.6 Alueellista tarkastelua oppilasmäärien kehittymisestä 

Taulukkoon 24 on koottu Kuopion kaupungin alueiden oppilasmäärät lukuvuonna 2024 2025, kau-
pungin laatiman väestöennusteen mukaiset perusopetusikäisten lasten määrien ennusteet oppi-
laaksiottoalueittain kahden eri tarkasteluvuoden ennustetietojen mukaan ja laskettu lasten määrän 
muutos eri ajankohtina.  

Palvelutarpeiden muutoksen arvioimiseksi Kuopion kaupunki on jaettu viiteen alueeseen ilman-
suunnan mukaan. Käytetty aluejako on itäinen, lounainen, luoteinen, eteläinen (kaupunkialueet) ja 
kantakaupunki. 

Itäinen alue/koulut: 

 Juankosken koulu (7 9 lk), Juantehtaan koulu, Muuruveden koulu, Nilsiän yhtenäiskoulu, Pa-
julahden koulu, Palonurmen koulu, Riistaveden yhtenäiskoulu, Vehkalammin yksikkö, Veh-
mersalmen koulu 

Lounainen alue/koulut: 

 Karttulan Kissakuusenkoulu, Kurkimäen koulu, Pihkainmäen koulu, Syvänniemen yksikkö, 
Vehmasmäen koulu, von Wrightin koulu 

Luoteinen alue/koulut: 

 Käärmelahden koulu, Maaninkajärven koulu, Pulkonkosken koulu 

Eteläiset kaupunkialueet/koulut: 

 Aurinkorinteen koulu, Hiltulanlahden koulu, Jynkän koulu, Jynkänlahden koulu, Martti Ahti-
saaren koulu, Pirtin koulu, Pitkälahden yksikkö, Pyörön koulu 

Kantakaupunki/koulut: 

 Alavan koulu, Haapaniemen koulu, Hatsalan klassillinen koulu, Kalevalan koulu, Kettulan 
koulu, Länsi-Puijon koulu, Minna Canthin koulu, Neulamäen koulu, Niiralan yksikkö, Puijon-
sarven koulu, Rajalan koulu, Snellmanin koulu, Särkiniemen koulu 

Taulukossa 24 tarkastellaan väestöennustetietojen pohjalta laadittujen alueella asuvien lasten mää-
rien kehittymistä ja muutosta vuodesta 2024 vuoteen 2030 ja 2035. Taulukosta 24 voidaan havaita, 
että lukuvuodesta 2024 2025 lasten määrän muutos vuoteen 2030 on paria ajallista tai alueellista 
poikkeusta lukuun ottamatta negatiivinen. Lukuvuonna 2024 2025 perusopetuksen oppilasmäärä 
on 11 099 oppilasta. Vuonna 2030 lapsia on ennusteen mukaan 10 140, joka tarkoittaa 959 vähem-
män koululaisia kuin nyt.  
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Erotus väestöennusteessa arvioituun vuoden 2030 lasten määrään on 90 lasta (katso kuva 18 ja 
vuoden 2030 lasten lukumäärä.  Määrällistä epätarkkuutta selittäviä tekijöitä ovat esimerkiksi väes-
tösuunnittelualueiden ja oppilaaksiottoalueiden erot ja yhteensovittamisesta (laskennan pyöristä-
minen) johtuvat epätarkkuudet, väestötietojärjestelmän ja muiden rekistereiden lähtötietojen eri 
syistä johtuvat määrälliset erot (esim. lapsen asuin- ja kotikunta) ja eri koulutuksen järjestäjän ope-
tuksessa olevien lasten määrät (esim. kuopiolaiset, jotka käyvät naapurikunnan koulussa tai Kuopi-
oon sijoitetut lapset). 

 

Taulukko 24. Yhteenveto Kuopion kaupungin eri alueiden oppilasmäärät lukuvuonna 2024 2025, 
kaupungin väestöennusteisiin perustuvat perusopetusikäistenlasten määrien ennusteet lukuvuo-
delle 2029 2030 ja 2035 2036 sekä lasten määrien muutokset vuoteen 2030 ja 2035 ja kokonais-
muutos vuodesta 2024 vuoteen 2035 (Kuopion kaupunki 2025) 

 

 

Vuoteen 2030 mennessä 7 12-vuotiaiden määrä laskee 867 lapsella, mikä tarkoittaa, että vuosi-
luokkien 1 6 palvelutarve laskee 867 oppilaspaikalla. Samaan aikaan seuraavan viiden vuoden ai-
kana 13 15-vuotiaiden määrä laskee huomattavasti vähemmän, mutta silti lähes sadalla lapsella. 
Näin ollen vuosiluokkien 7 9 palvelutarve supistuu 92 oppilaspaikalla verrattuna lukuvuoteen 2024
2025.  

Alue Oppilasmäärä 
lv.  2024-2025

Alueen 
lapsimäärän 
ennuste lv. 
2029-2030

Muutos 
vuoteen 2030 

mennessä

Alueen 
lapsimäärän 
ennuste lv. 
2035-2036

Muutos 
vuodesta 

2030 vuoteen 
2035

Muutos 
vuodesta 

2024 vuoteen 
2035

Itäinen Kuopio 1 195 800 -395 720 -80 -475 
   joista 1-6 luokilla 747 470 -277 480 10 -267 
   joista 7-9 luokilla 448 330 -118 240 -90 -208 
Lounainen Kuopio 781 650 -131 660 10 -121 
   joista 1-6 luokilla 701 560 -141 570 10 -131 
   joista 7-9 luokilla 80 90 10 90 0 10 
Luoteinen Kuopio 361 310 -51 290 -20 -71 
   joista 1-6 luokilla 234 190 -44 190 0 -44 
   joista 7-9 luokilla 127 120 -7 100 -20 -27 
Eteläiset kaupunkialueet 3 958 3 750 -208 3 650 -100 -308 
   joista 1-6 luokilla 2 891 2 710 -181 2 700 -10 -191 
   joista 7-9 luokilla 1 067 1 040 -27 950 -90 -117 
Kantakaupunki 4 804 4 630 -174 4 850 220 46 
   joista 1-6 luokilla 2 784 2 560 -224 2 800 240 16 
   joista 7-9 luokilla 2 020 2 070 50 2 050 -20 30 
Kaikki 1-9 luokat 11 099 10 140 -959 10 170 30 -929 
   joista 1-6 luokilla 7 357 6 490 -867 6 740 250 -617 
   joista 7-9 luokilla 3 742 3 650 -92 3 430 -220 -312 
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Kuopion väestöennusteen mukaan 7 12-vuotiaiden määrä kääntyy nousuun 2030-luvulla ja 7 12-
vuotiaiden eli 1 6 vuosiluokilla olevien lasten määrän arvioidaan kasvavan 250 lapsella. Vuonna 
2035 heitä arvioidaan olevan 617 vähemmän kuin lukuvuonna 2024 2025. Samaan aikaan 2030-
luvulla yläkouluikäisten eli 7 9 vuosiluokkalaisten määrän arvioidaan laskevan 220 lapsella. Muu-
tosta lukuvuoteen 2024 2025 on 312 lasta (7-9 vuosiluokkien oppilasta).  

Kun verrataan palvelutarpeen muutosta lukuvuodesta 2024 2025 vuoteen 2035, on perusope-
tusikäisten kokonaismuutos hieman pienempi, mutta edelleen 7 15-vuotiaiden lasten määrä on las-
kenut yli 900 lapsella ja nuorella. Opetuksen järjestäjälle tämä tarkoittaa, että perusopetuksen pal-
velutarve on kymmenen vuoden kuluttua laskenut 929 oppilaspaikalla.  

Kuopion perusopetuksen oppilasmäärä on lukuvuonna 2024 2025 yhteensä 11 099 oppilasta (tau-
lukko 25). Oppilaat jakautuvat siten, että kaupungin kaikilla vuosiluokilla 1 6 on 7 357 oppilasta ja 
vuosiluokilla 7 9 on 3 742 oppilasta. Vuosiluokilla 1 6 olevat oppilaat ovat 7 12-vuotiaita lapsia ja 
vuosiluokilla 7 9 olevat oppilaat 13 15-vuotiaita lapsia. 

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan kaupungin lapsimäärä kehittyy seuraavasti: 

 Lukuvuonna 2029 2030 kaupungissa ennustetaan asuvan 6 490 7 12-vuotiasta lasta ja 3 650 
13 15-vuotiasta lasta. 

 Lukuvuonna 2035 2036 alueella ennustetaan asuvan 6 740 7 12-vuotiasta lasta ja 3 430 13
15-vuotiasta lasta. 

 Kokonaismuutos lasten määrässä lukuvuodesta 2024 2025 vuoteen 2035 yhteensä -929.  
 7 12-vuotiaiden muutos on -617 lasta ja 13 15-vuotiaiden muutos on -312 lasta. 

 

Taulukko 25. Kuopion kaupungin perusopetuksen oppilasmäärät alueittain lukuvuonna 2024 2025, 
lapsimäärien ennusteet lukuvuosille 2029 2030 ja 2035 2036 sekä muutosten suuruudet 
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4.7 Koulujen kapasiteettitarkastelu 

Taulukkoon 26 on koottu yhteenveto eri alueiden koulujen kapasiteetista. Kapasiteetilla tarkoite-
taan sitä oppilasmäärä, jolle koulu on rakennettu tai joka voisi koulussa opiskella rakennuksen laa-
juuden näkökulmasta. Kapasiteettia voidaan lähestyä myös siten, että se kertoo, kuinka paljon op-
pilaita rakennukseen olisi mahdollista sijoittaa, kun ei huomioida opetuksen järjestämisestä johtuvia 
rajoitteita. Opetuksen järjestämisestä johtuvia rajoitteita ovat esimerkiksi lainsäädännössä säädellyt 
erityisen tuen ryhmäkoot.  

Taulukon oppilasmäärät ovat lukuvuoden 2024 2025 virallisia oppilasmääriä. Ennustevuosien oppi-
lasmäärät perustuvat Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaisiin alueen lapsimääriin. Kapasi-
teettitarkastelu kohdistuu oppilaspaikkoihin eikä tässä tarkastelussa huomioida esimerkiksi paino-
tuksista johtuvia oppilasvirtoja. Koulurakennusten kapasiteettitiedot on saatu Kuopion kaupungin 
tilapalveluista. 

Samaan aikaan, kun perusopetuksen oppilasmäärät ovat olleet laskussa ja jatkanevat laskuaan, 
mahtuisi Kuopion kouluihin noin viidenneksen (19 %) enemmän oppilaita verrattuna nykyisiin oppi-
lasmääriin. Vuonna 2030 ja 2035 ylikapasiteettia on noin 25 prosenttia (taulukko 26). Tämä tarkoit-
taa, että Kuopion kouluihin mahtuisi heti 2 700 oppilasta lisää ja viiden vuoden päästä lähes 3 700 
oppilasta. Kuopion kaupungin perusopetuksen kouluissa on merkittävää ylikapasiteettia. 

 

Taulukko 26. Kaikkien alueiden koulujen kapasiteetti ja oppilaspaikkojen määrä (ylikapasiteetti) 
suhteessa alueen lapsimääriin vuonna 2025, 2030 ja 2035 
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Koko kaupungin kaikkien koulujen kapasiteetista on käytössä 

 vuonna 2025: 81 prosenttia 
 vuonna 2030: 74 prosenttia ja 
 vuonna 2035: 74 prosenttia 

 
Kokonaisuuden ja kantakaupungin kapasiteettilaskelmassa eivät ole mukana tyhjillään olevat kou-
lurakennukset: Kuopion yhteiskoulu, Linnanpellon koulu ja Hotelli- ja ravintolakoulu Savonia Pui-
jonlaakso. Käyttämättömiä koulurakennuksia on noin 18 300 neliön verran, joka lisää kantakau-
pungin kapasiteettia sadoilla oppilaspaikoilla lisää.  

Tulee huomata, että kaikkien näiden kolmen koulukäytöstä poistetun rakennuksen palauttaminen 
opetuskäyttöön edellyttää rakennusten peruskorjaamista ja modernisointia (perusparannusten 
toteuttamista) sekä rakennuksen joidenkin osien korvaamista kokonaan uusilla rakennuksilla (esi-
merkiksi Linnanpellon koulun liikuntatilat). Korjaaminen on myös edessä, mikäli rakennuksen käyt-
tötarkoitus muutetaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen tai nuorisopalvelujen tarpeisiin. 

 

4.7.1 Itäinen Kuopio 

Itäinen alue/koulut: 

 Juankosken koulu (7 9 lk.), Juantehtaan koulu, Muuruveden koulu, Nilsiän yhtenäiskoulu, 
Pajulahden koulu, Palonurmen koulu, Riistaveden yhtenäiskoulu, Riistaveden yhtenäiskou-
lun alainen Vehkalammin yksikkö, Vehmersalmen koulu 

Itäisen alueen koulujen oppilasmäärä on lukuvuonna 2024 2025 yhteensä 1 195 oppilasta (taulukko 
27). Oppilaat jakautuvat siten, että vuosiluokalla 1 6 on 747 oppilasta ja vuosiluokilla 7 9 on 448 
oppilasta. Vuosiluokilla 1 6 olevat oppilaat ovat 7 12-vuotiaita lapsia ja vuosiluokilla 7 9 olevat op-
pilaat 13 15-vuotiaita lapsia. 

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan alueen lapsimäärä kehittyy seuraavasti: 

 Lukuvuonna 2029 2030 alueella ennustetaan asuvan 470 7 12-vuotiasta lasta ja 330 13 15-
vuotiasta lasta. 

 Lukuvuonna 2035 2036 alueella ennustetaan asuvan 480 7 12-vuotiasta lasta ja 240 13 15-
vuotiasta lasta. 

 Kokonaismuutos lasten määrässä lukuvuodesta 2024 2025 vuoteen 2035 yhteensä -475. 7
12-vuotiaiden muutos on -267 lasta ja 13 15-vuotiaiden muutos on -208 lasta 
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Taulukko 27. Kuopion itäisen alueen väestöennustepohjaisten lapsimäärien tarkastelu* 

 

*Vehkalammin yksikön oppilaat mukana Riistaveden yhtenäiskoulun oppilasmäärissä 

 

Itäisen alueen koulujen kapasiteetti tällä hetkellä on 2 324 oppilaspaikkaa (taulukko 28). Alueen 
kouluissa kapasiteetista on käytössä 

 vuonna 2025: 51 prosenttia 
 vuonna 2030: 34 prosenttia ja 
 vuonna 2035: 31 prosenttia 
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Taulukko 28. Itäisen Kuopion koulujen kapasiteetti ja oppilaspaikkojen määrä (ylikapasiteetti) suh-
teessa alueen lapsimääriin vuonna 2025, 2030 ja 2035* 

 

*Vehkalammin yksikön oppilaat mukana Riistaveden yhtenäiskoulun oppilasmäärissä lv. 2024
2025, rakennuksen kapasiteetti tarkasteltu erillisenä Riistaveden yhtenäiskoulusta 

 

4.7.2 Lounainen Kuopio 

Lounainen alue/koulut: 

 Karttulan Kissakuusenkoulu, Kurkimäen koulu, Pihkainmäen koulu, Karttulan Kissakuusen-
koulun alainen Syvänniemen yksikkö, Vehmasmäen koulu, von Wrightin koulu 

Lounaisen alueen koulujen oppilasmäärä on lukuvuonna 2024 2025 yhteensä 781 oppilasta (tau-
lukko 29). Oppilaat jakautuvat siten, että vuosiluokalla 1 6 on 701 oppilasta ja vuosiluokilla 7 9 on 
80 oppilasta. Vuosiluokilla 1 6 olevat oppilaat ovat 7 12-vuotiaita lapsia ja vuosiluokilla 7 9 olevat 
oppilaat 13 15-vuotiaita lapsia. 

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan alueen lapsimäärä kehittyy seuraavasti: 

 Lukuvuonna 2029 2030 alueella ennustetaan asuvan 560 7 12-vuotiasta lasta ja 90 13 15-
vuotiasta lasta. 
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 Lukuvuonna 2035 2036 alueella ennustetaan asuvan 570 7 12-vuotiasta lasta ja 90 13 15-
vuotiasta lasta. 

 Kokonaismuutos lasten määrässä lukuvuodesta 2024 2025 vuoteen 2035 yhteensä -121. 7-
12-vuotiaiden muutos on -131 lasta ja 13-15-vuotiaiden muutos on +10 lasta 

 

Taulukko 29. Kuopion lounaisen alueen väestöennustepohjaisten oppilasmäärien tarkastelu* 

 

*Syvänniemen yksikön oppilaat mukana Karttulan Kissakuusenkoulun oppilasmäärissä 

 

Lounaisen alueen koulujen kapasiteetti tällä hetkellä on 1 069 oppilaspaikkaa (taulukko 30). Alueen 
kouluissa kapasiteetista on käytössä 

 vuonna 2025: 83 prosenttia 
 vuonna 2030: 69 prosenttia ja 
 vuonna 2035: 70 prosenttia 
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Taulukko 30. Lounaisen Kuopion koulujen kapasiteetti ja oppilaspaikkojen määrä (ylikapasiteetti) 
suhteessa alueen lapsimääriin vuonna 2025, 2030 ja 2035 

 

*Syvänniemen yksikön oppilaat mukana Karttulan Kissakuusenkoulun oppilasmäärissä lv. 2024
2025, rakennuksen kapasiteetti tarkasteltu erillisenä Karttulan Kissakuusenkoulusta 

 

4.7.3 Luoteinen Kopio 

Luoteinen alue/koulut: 

 Käärmelahden koulu, Maaninkajärven koulu, Pulkonkosken koulu 

Luoteisen alueen koulujen oppilasmäärä on lukuvuonna 2024 2025 yhteensä 361 oppilasta (tau-
lukko 31). Oppilaat jakautuvat siten, että vuosiluokalla 1 6 on 234 oppilasta ja vuosiluokilla 7 9 on 
127 oppilasta. Vuosiluokilla 1 6 olevat oppilaat ovat 7 12-vuotiaita lapsia ja vuosiluokilla 7 9 olevat 
oppilaat 13 15-vuotiaita lapsia. 

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan alueen lapsimäärä kehittyy seuraavasti: 

 Lukuvuonna 2029 2030 alueella ennustetaan asuvan 190 7 12-vuotiasta lasta ja 120 13 15-
vuotiasta lasta. 

 Lukuvuonna 2035 2036 alueella ennustetaan asuvan 190 7 12-vuotiasta lasta ja 100 13 15-
vuotiasta lasta. 

 Kokonaismuutos lasten määrässä lukuvuodesta 2024 2025 vuoteen 2035 yhteensä -71. 7
12-vuotiaiden muutos on -44 lasta ja 13 15-vuotiaiden muutos on -27 lasta 
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Taulukko 31. Kuopion luoteisen alueen väestöennustepohjaisten oppilasmäärien tarkastelu 

 

Luoteisen alueen koulujen kapasiteetti tällä hetkellä on 638 oppilaspaikkaa (taulukko 32). Alueen 
kouluissa kapasiteetista on käytössä 

 vuonna 2025: 57 prosenttia 
 vuonna 2030: 49 prosenttia ja 
 vuonna 2035: 45 prosenttia 

 

Taulukko 32. Luoteisen Kuopion koulujen kapasiteetti ja oppilaspaikkojen määrä (ylikapasiteetti) 
suhteessa alueen lapsimääriin vuonna 2025, 2030 ja 2035 
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4.7.4 Eteläiset kaupunkialueet 

Eteläiset kaupunkialueet/koulut: 

 Aurinkorinteen koulu, Hiltulanlahden koulu, Jynkän koulu, Jynkänlahden koulu, Martti Ahti-
saaren koulu, Pirtin koulu, Pyörön koulun alainen Pitkälahden yksikkö, Pyörön koulu 

Eteläisten kaupunkialueiden koulujen oppilasmäärä on lukuvuonna 2024 2025 yhteensä 3 958 op-
pilasta (taulukko 33). Oppilaat jakautuvat siten, että vuosiluokalla 1 6 on 2 891oppilasta ja vuosi-
luokilla 7 9 on 1 067 oppilasta. Vuosiluokilla 1 6 olevat oppilaat ovat 7 12-vuotiaita lapsia ja vuosi-
luokilla 7 9 olevat oppilaat 13 15-vuotiaita lapsia. 

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan alueen lapsimäärä kehittyy seuraavasti: 

 Lukuvuonna 2029 2030 alueella ennustetaan asuvan 2 710 7 12-vuotiasta lasta ja 1 040 13
15-vuotiasta lasta. 

 Lukuvuonna 2035 2036 alueella ennustetaan asuvan 2 700 7 12-vuotiasta lasta ja 950 13
15-vuotiasta lasta. 

 Kokonaismuutos lasten määrässä lukuvuodesta 2024 2025 vuoteen 2035 yhteensä -308. 7
12-vuotiaiden muutos on -191 lasta ja 13 15-vuotiaiden muutos on -117 lasta. 

 

Taulukko 33. Kuopion eteläisten kaupunkialueen väestöennustepohjaisten oppilasmäärien tarkas-
telu 

 

*Pitkälahden yksikön oppilaat mukana Pyörön koulun oppilasmäärissä 
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Kuopion eteläisten kaupunkialueiden koulujen kapasiteetti tällä hetkellä on 4 413 oppilaspaikkaa 
(taulukko 34). Alueen kouluissa kapasiteetista on käytössä 

 vuonna 2025: 90 prosenttia 
 vuonna 2030: 85 prosenttia ja 
 vuonna 2035: 83 prosenttia 

 

Taulukko 34. Eteläisten kaupunkialueiden koulujen kapasiteetti ja oppilaspaikkojen määrä (yli-/ali-
kapasiteetti) suhteessa alueen lapsimääriin vuonna 2025, 2030 ja 2035 

 

*Pitkälahden yksikön oppilaat mukana Pyörön koulun oppilasmäärissä lv. 2024 2025, rakennuksen 
kapasiteetti tarkasteltu erillisenä Pyörön koulusta 

 

4.7.5 Kantakaupunki 

Kantakaupunki/koulut: 

 Alavan koulu, Haapaniemen koulu, Hatsalan klassillinen koulu, Kalevalan koulu, Kettulan 
koulu, Länsi-Puijon koulu, Minna Canthin koulu, Neulamäen koulu, Snellmanin koulun alai-
nen Niiralan yksikkö, Puijonsarven koulu, Rajalan koulu, Snellmanin koulu, Särkiniemen 
koulu 
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Kantakaupungin koulujen lukuvuoden 2024 2025 oppilasmäärissä ja ennustevuosien luvuissa ovat 
mukana mm. Hiltulanlahdesta ja muualta kaupungin eteläosista kantakaupungin alueella sijaitseviin 
vuosiluokkien 7 9 kouluihin tulevat oppilaat. Hiltulanlahdesta osa oppilaista tulee Neulamäen kou-
luun ja osa Pyörön kouluun 1.8.2025 alkaen. Kantakaupungin 7 9 luokille hakeudutaan muista kou-
luista painotettuun opetukseen ja toissijaiseen kouluun.  

Kantakaupungin koulujen oppilasmäärä on lukuvuonna 2024 2025 yhteensä 4 804 oppilasta (tau-
lukko 35). Oppilaat jakautuvat siten, että vuosiluokalla 1 6 on 2 891oppilasta ja vuosiluokilla 7 9 on 
1 067 oppilasta. Vuosiluokilla 1 6 olevat oppilaat ovat 7 12-vuotiaita lapsia ja vuosiluokilla 7 9 ole-
vat oppilaat 13 15-vuotiaita lapsia. 

Kuopion kaupungin väestöennusteen mukaan alueen lapsimäärä kehittyy seuraavasti: 

 Lukuvuonna 2029 2030 alueella ennustetaan asuvan 2 560 7 12-vuotiasta lasta ja 2 070 13
15-vuotiasta lasta. 

 Lukuvuonna 2035 2036 alueella ennustetaan asuvan 2 800 7 12-vuotiasta lasta ja 2 050 13
15-vuotiasta lasta. 

 Kokonaismuutos lasten määrässä lukuvuodesta 2024-2025 vuoteen 2035 yhteensä +46. 7-
12-vuotiaiden muutos on +16 lasta ja 13-15-vuotiaiden muutos on +30 lasta. 

 
Kantakaupungin koulujen lukuvuoden 2024 2025 oppilasmäärissä ja ennustevuosien luvuissa ovat 
mukana mm. Hiltulanlahdesta ja muualta kaupungin eteläosista kantakaupungin alueella sijaitseviin 
vuosiluokkien 7 9 kouluihin tulevat oppilaat. 

Kuopion kantakaupungin koulujen kapasiteetti tällä hetkellä on 5 470 oppilaspaikkaa (taulukko 36). 
Alueen kouluissa kapasiteetista on käytössä 

 vuonna 2025: 88 prosenttia 
 vuonna 2030: 85 prosenttia ja 
 vuonna 2035: 89 prosenttia 
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Taulukko 35. Kuopion kantakaupungin alueen väestöennustepohjaisten oppilasmäärien tarkastelu 
* 

 

*Niiralan yksikön oppilaat mukana Snellmanin koulu oppilasmäärissä 
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Taulukko 36. Kantakaupungin koulujen kapasiteetti ja oppilaspaikkojen määrä (yli-/alikapasiteetti) 
suhteessa alueen lapsimääriin vuonna 2025, 2030 ja 2035. Yläkoulujen luvuissa mukana Etelä-Kuo-
pion vuosiluokille 7 9 kantakaupunkiin tulevat oppilaat. 

 

*Niiralan yksikön oppilaat mukana Snellmanin koulu oppilasmäärissä lv. 2024 2025, rakennuksen 
kapasiteetti tarkasteltu erillisenä Snellmanin koulusta 

 

Jännevirran alueen oppilaiden koulupaikasta olevaa yhteistyösopimusta Siilinjärven kunnan kanssa 
on tarkoituksenmukaista jatkaa. Puijonsarven koulun vuosiluokkien 7 9 ennustettu oppilasmäärä 
jää siten ennustettua pienemmäksi. Arvio vuoden 2030 kapasiteettitarpeesta on noin 100 ja vuo-
den 2035 tarpeesta noin 110.  

Taulukkoon 37 on koottu erikseen vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärien kehittyminen. Yläkoulut ko-
koavat oppilaita huomattavasti laajemmalta alueelta kuin vuosiluokkien 1 6 koulut. Tässä taulu-
kosta ilmenee selvästi, että varsinkin yläkouluikäiset lapset hakeutuvat usein muuhun kuin lähikou-
luunsa. Yleisin syy hakeutumiselle on painotettuun opetukseen hakeutuminen.  

Tässä yhteydessä on myös hyvä tuoda esiin oppilaiden ohjaaminen lähikouluihinsa. Selvitystyön ai-
kana nousi esiin usein kysymys, miksi Hatsalan klassillisen koulun oppilasmäärä on voimakkaasti las-
keva, vaikka keskusta-alueen ennusteiden perusteella laskun ei pitäisi olla näin suurta ja vastaavasti 
Neulamäen 7 9 vuosiluokkien oppilasmäärät kasvavat väestöennustetta suuremmiksi. Tähän on 
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useita selittäviä tekijöitä, mutta keskeisimpänä voidaan pitää sitä, että lukuvuodesta 2025 2026 lu-
kien Hiltulanlahdessa asuville seitsemännen vuosiluokan oppilaille on ennusteissa lähikouluksi mää-
ritelty Neulamäen yläkoulu Hatsalan sijaan. Hiltulanlahdessa asuvat lapset ovat lukuvuoden 2024
2025 oppilasmäärissä Minna Canthin koulun ja Hatsalan koulun oppilasmäärissä, mutta tulevien 
vuosien ennusteluvuissa heidät on siirretty Neulamäen koulun oppilasmääriin. 

 

Taulukko 37. Kuopion kaupungin vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärät lukuvuonna 2024 2025 ja en-
nusteet alueen 13 15-vuotiaiden määrästä kaupungin väestöennusteen mukaan (Kuopion kau-
punki 2025) 

 

 

4.8 Kuopion lukiot 

Kuopion kaupungissa toimii kuusi (6) lukiota, joista neljä sijaitsee kantakaupungin alueella. Van-
hoissa kuntakeskuksissa on lukio Juankoskella ja Nilsiässä. Kaupungissa toimii lisäksi aikuislukio, 
Kuopion aikuislukio. 

Lukioissa on yhteensä 2 463 opiskelijaa. Juankosken lukio on pienin, 42 opiskelijaa ja Kuopion taide-
lukio Lumit suurin 676 opiskelijaa. Lisäksi aikuislukiossa opiskelee vuosittain parisen sataa opiskeli-
jaa, joista pääosa ei suorita koko lukiokoulutuksen opintomäärää. 

  

Yläkoulu Oppilasmäär
ä lv.  2024-

2025

Alueen 
lapsimäärän 
ennuste lv. 
2029-2030

Muutos 
vuoteen 2030 

mennessä

Alueen 
lapsimäärän 
ennuste lv. 
2035-2036

Muutos 
vuodesta 

2030 vuoteen 
2035

Muutos 
vuodesta 

2024 vuoteen 
2035

Juankosken koulu (7-9 lk) 111 90 -21 60 -30 -51 
Nilsiän yhtenäiskoulu 7-9 188 120 -68 90 -30 -98 
Riistaveden yhtenäiskoulu+Vehkalampi 98 80 -18 60 -20 -38 
Vehmersalmen koulu 51 40 -11 30 -10 -21 
Karttulan Kissakuusenkoulu 80 90 10 90 0 10
Maaninkajärven koulu 127 120 -7 100 -20 -27 
Maaseutu yhteensä 655 540 -115 430 -110 -225 

Jynkänlahden koulu 477 430 -47 390 -40 -87 
Pyörön koulu 590 610 20 560 -50 -30 
Hatsalan klassillinen koulu 791 470 -321 440 -30 -351 
Minna Canthin koulu 833 780 -53 730 -50 -103 
Neulamäen koulu 170 410 240 490 80 320
Puijonsarven koulu+J:virta 226 410 184 390 -20 164
Keskusta yhteensä 3 087 3 110 23 3 000 -110 -87 

Molemmat yhteensä 3 742 3 650 -92 3 430 -220 -312 
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Taulukko 38. Lukion kaupungin lukiot, osoite, nykyinen opiskelijamäärä, maksimiopiskelijamäärä ja 
tilojen käyttöaste 

 

 

Lukuvuonna 2024 2025 lukiokoulutuksensa Kuopion kaupungin lukioissa aloitti 777 opiskelijaa, 
joista 163 oli vieraspaikkakuntalaisia. Vieraskuntalaisten osuus oli yli viidenneksen (21 %) aloitta-
neista. Opetuspalveluista saadun tiedon mukaan viime vuosina kuopiolaisista 9. luokkalaisista hie-
man yli puolet on aloittanut lukio-opiskelunsa Kuopion kaupungin lukioissa.  

Selvityksessä mukana olevista kunnista (Lapinlahti, Leppävirta, Siilinjärvi, Suonenjoki ja Tuusniemi) 
Kuopion lukioissa aloitti 121 opiskelijaa. Määrä on 74 % vieraspaikkakuntalaisista opiskelijoista. Toi-
sin sanoen vain noin neljännes lukio-opiskelijoista tuli muista kuin naapurikunnista.  

Selvityksessä mukana olevista kunnista Kuopion kaupungin lukioissa aloitti lukuvuonna 2024 2025 
seuraavasti opiskelijoita:  

 Lapinlahti:   5 (0,6 % aloittaneista) 
 Leppävirta: 11 (1,4 % aloittaneista) 
 Siilinjärvi: 97 (12,5 % aloittaneista) 
 Suonenjoki:   3 (0,4 % aloittaneista) 
 Tuusniemi:   5 (0,6 % aloittaneista) 

 

Muista kunnista Kuopion lukioissa aloitti 42 opiskelijaa. 
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Kartta 5. Kuopion kaupungin lukiokoulutuksen yksiköt ja kolmen, viiden ja kymmenen kilometrin 
etäisyydet yksiköstä 
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Lukiot toimivat vanhoissa rakennuksissa Kuopion taidelukio Lumitia lukuun ottamatta. Lumit val-
mistui vuonna 2022. Lumit on sekä opiskelijamäärältään (676 opiskelijaa) että laajuudeltaan 7 178 
neliötä suurin lukio. 

Kuopion lukioiden käytössä on yhteensä 22 786,50 neliötä. Kuopion kaupungin keskustassa sijait-
sevien lukioiden opiskelijakohtainen laajuus jää pääsääntöisesti alle yhdeksän neliötä opiskelijaa 
kohden. Juankosken ja Nilsiän lukioissa molemmissa lukion käytössä olevien tilojen laajuus on 
merkittävästi korkeampi, peräti lähes 20 neliötä opiskelijaa kohden. (Juankosken lukio 19,20 
htm²/opiskelija ja Nilsiään lukio 19,21 htm²/opiskelija.) 

Taidelukio Lumitia lukuun ottamatta lukioiden keskimääräinen kuntoluokka on hieman päälle 
kaksi. Kuopion Lyseon lukio on kuntoluokaltaan huonoin, 1. Kaikkien lukiorakennusten (pois lukien 
Taidelukio Lumit) laskennallinen peruskorjausaika saavutetaan tarkastelujakson (2024 2035) ai-
kana. 

 

4.9 Lukiokoulutuksen palvelutarpeen muutokset 

Vuonna 2030 Kuopion kaupungissa ennustetaan olevan noin 400 nuorta (16 18-vuotiasta) enem-
män kuin vuonna 2024. Tämän jälkeen nuorten määrän ennustetaan laskevan ja vuonna 2034 nuor-
ten määrä on laskenut alle nykyisen määrän ja vuonna 2035 nuorten määrän ennustetaan olevan 
270 vähemmän kuin nyt. 

Kaupungilta saadun tiedon mukaan Kuopion kaupungin lukioissa on viime vuosina aloittanut opis-
kelunsa noin puolet peruskoulunsa päättäneistä. Kun perusopetuksensa päättävien määrät laske-
vat, myös potentiaalisia lukiokoulutukseen hakeutuvia omasta kunnasta on vähemmän.  

Kuopion lukioihin hakeudutaan myös muista kunnista. Esimerkiksi lukuvuonna 2024 2025 Kuopion 
lukioissa aloittaneista viidennes tuli muista kunnista. Kun muiden kuntien lasten ja nuorten määrät 
laskevat Kuopiota voimakkaammin, vaikuttavat se myös Kuopion lukioiden hakijamääriin. Oletetta-
vaa on, että maakunnan keskuskaupungin lukiokoulutuksen palvelutarve ja opiskelijamäärät tulevat 
laskemaan 2030-luvulla.  

Toisaalta maakunnan muiden lukioiden lukioratkaisut voivat vaikuttavat Kuopion lukioihin ja Kuo-
pion lukioihin hakeudutaan aikaisempaa merkittävämmin. Tulevat 15-vuotiaiden ikäluokat ovat vä-
estöennusteiden mukaan seudun kunnissa kuitenkin aikaisempaa 15-vuotiaiden ikäluokkia pienem-
piä. 
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4.10 Kuopion kaupungin nuoriso- ja vapaa-aikapalvelut 

Taulukkoon 39 on koottu Kuopion kaupungin nuorisotilat ja nuorisopalvelujen käytössä olevia tiloja. 
Tämän selvityksen näkökulmasta olennaisia ovat ne tilat, jotka sijaitsevat koulujen kanssa samassa 
rakennuksessa. Tällaisia ovat Nilsiän nuorisotila, Riistaveden Kormu, Vehmersalmen nuorisotila ja 
Päivärannan nuorisotila Pänäri. Mikäli kouluverkkoon kohdistuu muutosesityksiä, tulee palveluverk-
koratkaisun yhteydessä ratkaista nuorisotilan jatkosta. 

 

Taulukko 39. Kuopion kaupungin nuorisopalveluiden tilat, sijainnit, kuvaus tilasta, kävijämäärät ja 
käyttötunnit vuonna 2023 (Kuopion kaupunki 2024) 
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5 Kuopion seudun kuntien palveluverkosto

5.1 Lapinlahden kunnan palveluverkosto

Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennusteeseen pohjautuva Lapinlahden kunnan 0 18-vuotiai-
den määrän kehittymisen ennuste vuoteen 2035 on laskeva.

0 6-vuotiaat: -71 (kuva 20)
7 12-vuotiaat: -176 (kuva 21)
13 15-vuotiaat: -129 (kuva 22)
16 18-vuotiaat: -90 (kuva 23)
Yhteensä: -466

Kuva 20. Lapinlahden kunnan Tilastokeskuksen väestöennusteen mukainen väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Tilastokeskus 2024)

Kuva 21. Lapinlahden kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 0 6-vuoti-
aiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Kuva 22. Lapinlahden kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 7 12-vuoti-
aiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)

Kuva 23. Lapinlahden kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 13 15-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)

Kuva 24. Lapinlahden kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 16 18-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Lapinlahden kunnan (taulukko 40) varhaiskasvatuksen palvelutarve vähenee vuoteen 2035 men-
nessä noin 70 lapsella ja laskennallisella 3,6 ryhmällä.  

Vuosiluokkien 1 6 palvelutarve vähenee noin 175 lapsella ja laskennallisesti lähes yhdeksällä ope-
tusryhmällä. Luokanopettajajärjestelmässä tämä tarkoittaa lähes vastaavaa määrää opettajia.  

Vuosiluokilla 7 9 noin 120 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa 6,5 laskennallisen opetusryhmän 
opettajatyömäärää. Lukioikäisten määrä supistuu vuoteen 2035 mennessä 90 nuorella.  

 

Taulukko 40. Lapinlahden kunnan 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden ikäryhmien koon muu-
tos, määrät ja muutos suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuodesta 2024 vuo-
teen 2025 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Lapinlahden kunnassa on kunnan arvion mukaan varhaiskasvatuksessa 293 tilapaikkaa. Varhaiskas-
vatuksen piirissä talvella 2024 oli 251 lasta, joista 0 2-vuotiaita 64. 

Lapinlahden kunnan toimittamien oppilasmääräennusteiden pohjalta on laadittu seuraavat perus-
opetuksen oppilasmäärän ennusteet. Ennusteiden mukaan kokonaisoppilasmäärä laskee lukuvuo-
teen 2031 2032 355 oppilaalla. Vuosiluokkien 1 6 oppilasmäärän lasku on 153 oppilasta ja vuosi-
luokkien 7 9 lasku samalla ajalla 142 oppilasta. 

 

Lapinlahti 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 24-30 2031 2032 2033 2034 2035 31-35 24-35
0 - 6
432 423 407 397 376 375 368 366 364 362 362 361

-9 -16 -10 -21 -1 -7 -64 -2 -2 -2 0 -1 -7 -71
-0,5 -0,8 -0,5 -1,1 -0,1 -0,4 -3,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,4 -3,6

7 - 12
536 486 479 458 439 424 408 401 387 379 360 360

-50 -7 -21 -19 -15 -16 -128 -7 -14 -8 -19 0 -48 -176
-2,5 -0,4 -1,1 -1,0 -0,8 -0,8 -6,4 -0,4 -0,7 -0,4 -1,0 0,0 -2,4 -8,8

13 - 15
336 331 298 287 269 261 253 222 223 211 220 207

-5 -33 -11 -18 -8 -8 -83 -31 1 -12 9 -13 -46 -129
-0,3 -1,7 -0,6 -0,9 -0,4 -0,4 -4,2 -1,6 0,1 -0,6 0,5 -0,7 -2,3 -6,5

16 - 18
310 327 340 321 319 292 280 268 256 248 223 220

17 13 -19 -2 -27 -12 -30 -12 -12 -8 -25 -3 -60 -90
0,9 0,7 -1,0 -0,1 -1,4 -0,6 -1,5 -0,6 -0,6 -0,4 -1,3 -0,2 -3,0 -4,5

1614 1567 1524 1463 1403 1352 1309 1257 1230 1200 1165 1148
-47 -43 -61 -60 -51 -43 -305 -52 -27 -30 -35 -17 -161 -466
-2,4 -2,2 -3,1 -3,0 -2,6 -2,2 -15,3 -2,6 -1,4 -1,5 -1,8 -0,9 -8,1 -23,3

0 -18 vuotiaat
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Kuva 25. Lapinlahden kunnan perusopetuksen oppilasennuste lukuvuodesta 2024 2025 lukuvuo-
teen 2031 2032 (Lapinlahden kunta 2024)

Kuvassa 25. vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärän kehitys on ulotettu lukuvuoteen 2037 2038 asti. 
Tarkastelujakson lopussa näkyvät matalien syntyneiden määrälliset muutokset. Lukuvuoden 2037
2038 alkuun on kaksitoista vuotta. Tänä aikana Lapinlahden vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärän en-
nustetaan laskevan huomattavasti ja lukuvuonna 2037 2038 vuosiluokkien 7 9 oppilaita olisi enää 
41 prosenttia tämän lukuvuoden oppilasmäärästä!
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Kuva 26. Lapinlahden kunnan perusopetuksen vuosiluokkien 7 9 oppilasennuste (Lapinlahden 
kunta 2024)

Lapinlahden kunnan koulujen koulukohtaiset perusopetuksen oppilasennusteet on koottu tauluk-
koon 41. Kaikkien koulujen oppilasennusteet ovat laskevia. Ennusteista puuttuvat esiopetuksen 
oppilaat, joiden koulukohtaiset ennusteet ovat esitetty kuvassa 26. 

Taulukko 41. Lapinlahden kunnan perusopetuksen koulujen oppilasennusteet lukuvuoteen 2031
2032 (Lapinlahden kunta 2024)

Lukuvuonna 2024-2025 esiopetusta järjestettiin perusopetuksen yhteydessä kahdella koululla. 
Lukuvuonna 2025-2026 esiopetusta on tarkoitus järjestää kolmella koululla ja seuraavasta 
vuodesta eteenpäin mahdollisesti kaikilla vuosiluokkien 1-6 kouluilla. Lapinlahdella järjestetään 
esiopetusta myös varhaiskasvatuksen alaisuudessa.
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Kuva 27. Koulujen esiopetukseen osallistuvien lasten määrän alustava ennuste Alapitkän, Nerkoon
ja Varhaisjärven koulun osalta (Lapinlahden kunta 2025)

5.2 Leppävirran kunnan palveluverkosto

Leppävirran osalta selvityksessä ovat mukana seuraavat yksiköt: Oravikosken koulu, Konnuslahden 
koulu, Kurjalan koulu, Kivelän koulu, Viitosvintiön päiväkoti (Oravikoski), Sorsakosken päiväkoti, Kir-
konkylän päiväkoti (ohjattu muihin yksiköihin) ja Leppävirran lukio.

Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennusteeseen pohjautuva Leppävirran kunnan 0 18-vuotiai-
den määrän kehittymisen ennuste vuoteen 2035 on laskeva.  

0 6-vuotiaat: -92 (kuva 28)
7 12-vuotiaat: -106 (kuva 29)
13 15-vuotiaat: -86 (kuva 30)
16 18-vuotiaat: -46 (kuva 31)
Yhteensä: -330
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Kuva 28. Leppävirran kunnan Tilastokeskuksen väestöennusteen mukainen väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Tilastokeskus 2024)

Kuva 29. Leppävirran kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 0 6-vuoti-
aiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)

Kuva 30. Leppävirran kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 7 12-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Kuva 31. Leppävirran kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 13 15-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)

Kuva 32. Leppävirran kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 16 18-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)

Leppävirran kunnan (taulukko 42) varhaiskasvatuksen palvelutarve vähenee vuoteen 2035 men-
nessä noin 92 lapsella ja laskennallisella 4,6 ryhmällä. 

Vuosiluokkien 1 6 palvelutarve vähenee noin 106 lapsella ja laskennallisesti viidellä opetusryhmällä. 
Luokanopettajajärjestelmässä tämä tarkoittaa lähes vastaavaa määrää opettajia. 

Vuosiluokilla 7 9 noin 85 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa neljän laskennallisen opetusryhmän 
opettajatyömäärää. Lukioikäisten määrä supistuu vuoteen 2035 mennessä noin 45 nuorella.
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Taulukko 41. Leppävirran kunnan 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden ikäryhmien koon muu-
tos, määrät ja muutos suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuodesta 2024 vuo-
teen 2025 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Leppävirran kunta on toimittanut koulukohtaiset oppilasennusteet, joiden pohjalta on laadittu seu-
raavat ennusteet. Perusopetuksen oppilasmäärän ennustetaan laskevan lukuvuoteen 2031 2032 
mennessä 150 oppilaalla. Vuosiluokkien 1 6 oppilaiden määrän ennustetaan laskevan lukuvuoteen 
2031 2032 89 oppilaalla ja vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärän 61 oppilaalla.  
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Kuva 33. Leppävirran kunnan perusopetuksen oppilasmäärän kehittyminen ilman muuttoliikkeen 
vaikutusta lukuvuodesta 2024 2025 lukuvuoteen 2031 2032 (Leppävirran kunta 2024)

7 9 vuosiluokkien oppilaista on laadittu ennuste lukuvuoteen 2037 2038 saakka, ja ennusteen mu-
kaan 12 vuoden kuluttua uuden lukuvuoden aloittaa 169 yläkoulun oppilasta, mikä on 120 oppilasta 
nykyistä vähemmän (kuva 33).

Kuva 34. Leppävirran kunnan vuosiluokkien 7 9 oppilasennuste vuodesta 2024 vuoteen 2038 (Lep-
pävirran kunta 2024)
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Leppävirran kunnan laatimat perusopetuksen koulukohtaiset oppilasennusteet on koottu tauluk-
koon 42. Kaikkien koulujen oppilasennusteet ovat laskevia, paitsi Kurjalan koulun lv. 2031 2032. 

 

Taulukko 42. Leppävirran kunnan koulujen oppilasennusteet lukuvuodesta 2023 2025 lukuvuoteen 
2031 2032 

 

Ennusteen mukainen vuosiluokkien 1 6 oppilasmäärän lasku (89 oppilasta) vastaa Leppävirran kun-
nan kolmen pienimmän alakoulun yhteenlaskettua oppilasmäärää lukuvuonna 2031 2032: Konnus-
lahden koulun 20 oppilasta, Kurjalan koulun 34 oppilasta ja Timolan koulun 34 oppilasta, yhteensä 
88 oppilasta.  

 

5.3 Siilinjärven kunnan palveluverkosto 

Siilinjärven kunnan osalta tarkastelussa mukana olevat yksiköt: Kuuslahden koulu ja päiväkoti, Pöl-
jän koulu ja päiväkoti, Kehvon koulu ja päiväkoti, Vuorelan koulu, Toivalan koulu, Suininlahden 
koulu, Toivalan päiväkoti ja Päiväkoti Pikkusiili.  

Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennusteeseen pohjautuva Siilinjärven kunnan 0 18-vuotiai-
den määrän kehittymisen ennuste vuoteen 2035 on voimakkaasti laskeva. 

0 6-vuotiaat:   -200 (kuva 35) 
7 12-vuotiaat:  -541 (kuva 36) 
13 15-vuotiaat:  -245 (kuva 37) 
16 18-vuotiaat: -173 (kuva 38) 
Yhteensä:  -1 159 
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Kuva 35. Siilinjärven kunnan Tilastokeskuksen väestöennusteen mukainen väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Tilastokeskus 2024)

Kuva 36. Siilinjärven kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 0 6-vuoti-
aiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)

Kuva 37. Siilinjärven kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 7 12-vuoti-
aiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Kuva 38. Siilinjärven kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 13 15-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)

Kuva 39. Siilinjärven kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 16 18-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)

Siilinjärven kunnan varhaiskasvatuksen palvelutarve vähenee vuoteen 2035 mennessä noin 200 lap-
sella ja laskennallisella kymmenellä ryhmällä. 

Vuosiluokkien 1 6 palvelutarve vähenee noin 540 lapsella ja laskennallisesti 27 opetusryhmällä. 
Luokanopettajajärjestelmässä tämä tarkoittaa lähes vastaavaa määrää opettajia. 

Vuosiluokilla 7 9 noin 245 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa 12,3 laskennallisen opetusryhmän 
opettajatyömäärää. Lukioikäisten määrä supistuu vuoteen 2035 mennessä noin 170 nuorella.
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Taulukko 43. Siilinjärven kunnan 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden ikäryhmien koon muutos, 
määrät ja muutos suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuodesta 2024 vuoteen 
2025 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Siilinjärven kunta on laatinut oman oppilasennusteen noudattamaan kunnan väestötavoitteita 
(kuva 39). Perusopetusikäisten lasten määrien kehittyminen ennakoidaan Tilastokeskuksen ennus-
tetta positiivisemmaksi ja 7 12-vuotiaiden ja 13 15-vuotiaiden määrän laskun tapahtuvat Tilasto-
keskuksen ennustetta hitaammassa tahdissa.   

Ennusteen mukaan lukuvuoteen 2031 2032 mennessä alakouluikäisten lasten määrä ennustetaan 
laskevan 486 lapsella (oppilaalla) ja yläkouluikäisten 71 lapsella (oppilaalla). Lukuvuonna 2031 2032 
ennustetaan perusopetuksessa olevan 557 oppilasta nykyistä vähemmän. Vuosiluokkien 1 6 oppi-
lasmäärän supistuminen vastaa noin 24 opetusryhmän oppilasmäärää, ts. noin neljän 1-sarjaisen 
koulun oppilasmäärää. 

Vuoteen 2035 mennessä perusopetuksen oppilaiden määrän ennakoidaan vähenevän 572 oppi-
laalla jakautuen siten, että alakoululaisten määrän ennakoidaan vähenevän 396 oppilaalla ja yläkou-
lulaisten määrän 176 oppilaalla. 
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Kuva 40. Siilinjärven kunnan talvella 2025 laatima perusopetuksen oppilasennuste lukuvuoteen 
2035 2036. Ennuste pitää sisällään muuttotavoitteita. (Siilinjärven kunta 2025)

Siilinjärven kunnan laatimat perusopetuksen koulukohtaiset oppilasennusteet on koottu tauluk-
koon 44. Vuorelan koulua lukuun ottamatta kaikkien koulujen oppilasennusteet ovat laskevia.

Taulukko 44. Siilinjärven kunnan laatima perusopetuksen oppilasennuste lukuvuodesta 2024 2025
lukuvuoteen 2035 2036 sekä koulukohtaiset oppilasmäärän muutokset (Siilinjärven kunta 2025)
Ennusteessa mukana arvio muuton vaikutuksesta
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Johtopäätökset Kuopion seudun kuntien kesken tapahtuvasta yhteistyöstä: 

Lapinlahden kunnan Alapitkän koulu ja Siilinjärven kunnan Pöljän koulu yhdistetään lukuvuoden 
2029 2030 alusta lukien. Koulu jatkaa toimintaansa Pöljän koulun tiloissa. Oppilaiden lähikoulut 
määritellään asuinpaikan ja koulumatkan mukaan. 

 Kuuslahden koulu ja päiväkoti  Kuuslahden koulu lakkautetaan ja yhdistetään yhteistyöso-
pimuksella Kuopion kaupungin Pajulahden koulun kanssa. Toiminta jatkuu Pajulahden kou-
lun tiloissa. Kuuslahden koulun tiloissa jatkaa Kuuslahden päiväkoti, johon yhdistetään Paju-
lahden päiväkoti. 

 Pöljän koulu ja päiväkoti -Siilinjärven kunnan Pöljän koulu yhdistetään yhteistyösopimuksella 
Lapinlahden kunnan Alapitkän koulu lukuvuoden 2030 2031 alusta lukien. Oppilaiden lähi-
koulut määritellään asuinpaikan ja koulumatkan mukaan. 

 Kehvon koulu ja päiväkoti  koulun mahdollinen lakkauttaminen ajoittuu 2030-luvun alku-
puolelle. Nykyisen oppilaaksiottoalueen länsiosista voidaan osoittaa lähikoulu Käärmelah-
den koulusta tai Maaninkajärven koulusta. Yläkoulu määräytyy oppilaan asuinpaikan ja kou-
lumatkan mukaan. 

 Vuorelan koulu  Mikäli Haapamäen alue rakentuu suunnitellusti, voidaan yhteistyötä Kuo-
pion suuntaan harkita vasta 2030-luvulla. 

Toivalan koulu  

 Toivalasta itään: yhteistyösopimus (jatketaan) Kuopion Jännevirran, Jänneniemen ja Suotai-
val alueiden osalta. Toivalan koulu määritellään lähikouluksi Kylmälahteen/Vaittilansaareen 
asti.  

 Toivalasta etelään: yhteistyösopimus Uuhimäen ja Ranta-Toivolan alueiden osalta siten, että 
Toivalan koulu määritellään näiden alueiden lähikouluksi. 

 Jatkavat Suinlahden yläkouluun 7 luokalle. 

 Suininlahden koulu  Ao. alueiden yläkoulu 
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5.4 Suonenjoen kaupungin palveluverkosto

Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennusteeseen pohjautuva Suonenjoen kaupungin 0 18-vuoti-
aiden määrän kehittymisen ennuste vuoteen 2035 on laskeva (kuva 41).

0 6-vuotiaat: -62 (kuva 42)
7 12-vuotiaat: -161 (kuva 43)
13 15-vuotiaat: -86 (kuva 44)
16 18-vuotiaat: -46 (kuva 45)
Yhteensä: -355

Kuva 41. Suonenjoen kaupungin Tilastokeskuksen väestöennusteen mukainen väestökehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Tilastokeskus 2024)

Kuva 42. Suonenjoen kaupun-
gin Tilastokeskuksen väestö-
ennusteen mukainen 0 6-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Kuva 43. Suonenjoen kaupun-
gin Tilastokeskuksen väestö-
ennusteen mukainen 7 12-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)

Kuva 44. Suonenjoen kaupun-
gin Tilastokeskuksen väestö-
ennusteen mukainen 13 15-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)

Kuva 45. Suonenjoen kaupun-
gin Tilastokeskuksen väestö-
ennusteen mukainen 16 18-
vuotiaiden määrän kehitys 
vuodesta 2024 vuoteen 2035 
(Tilastokeskus 2024)
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Suonenjoen kaupungin varhaiskasvatuksen palvelutarve vähenee vuoteen 2035 mennessä noin 62 
lapsella ja laskennallisella kolmella ryhmällä.  

Vuosiluokkien 1 6 palvelutarve vähenee noin 160 lapsella ja laskennallisesti kahdeksalla opetusryh-
mällä. Luokanopettajajärjestelmässä tämä tarkoittaa lähes vastaavaa määrää opettajia.  

Vuosiluokilla 7 9 noin 86 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa 4,3 laskennallisen opetusryhmän 
opettajatyömäärää. Lukioikäisten määrä supistuu vuoteen 2035 mennessä noin 46 nuorella.  

 

Taulukko 45. Suonenjoen kaupungin 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden ikäryhmien koon 
muutos, määrät ja muutos suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuodesta 2024 
vuoteen 2025 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Taulukko 46. Suonenjoen kaupungin Tilastokeskuksen väestöennusteeseen perustuva ala- ja ylä-
koululaisten määrän ennuste (Tilastokeskus 2025) 

 

Suonenjoki 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 24-30 2031 2032 2033 2034 2035 31-35 24-35
0 - 6
291 277 268 259 248 245 239 236 234 232 230 229

-14 -9 -9 -11 -3 -6 -52 -3 -2 -2 -2 -1 -10 -62
-0,7 -0,5 -0,5 -0,6 -0,2 -0,3 -2,6 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,5 -3,1

7 - 12
391 375 347 327 303 277 267 255 249 240 232 230

-16 -28 -20 -24 -26 -10 -124 -12 -6 -9 -8 -2 -37 -161
-0,8 -1,4 -1,0 -1,2 -1,3 -0,5 -6,2 -0,6 -0,3 -0,5 -0,4 -0,1 -1,9 -8,1

13 - 15
219 209 210 199 203 196 184 166 146 141 137 133

-10 1 -11 4 -7 -12 -35 -18 -20 -5 -4 -4 -51 -86
-0,5 0,1 -0,6 0,2 -0,4 -0,6 -1,8 -0,9 -1,0 -0,3 -0,2 -0,2 -2,6 -4,3

16 - 18
184 200 201 202 194 195 185 188 180 169 154 138

16 1 1 -8 1 -10 1 3 -8 -11 -15 -16 -47 -46
0,8 0,1 0,1 -0,4 0,1 -0,5 0,1 0,2 -0,4 -0,6 -0,8 -0,8 -2,4 -2,3

1085 1061 1026 987 948 913 875 845 809 782 753 730
-24 -35 -39 -39 -35 -38 -210 -30 -36 -27 -29 -23 -145 -355
-1,2 -1,8 -2,0 -2,0 -1,8 -1,9 -10,5 -1,5 -1,8 -1,4 -1,5 -1,2 -7,3 -17,8

0 -18 vuotiaat
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5.5 Tuusniemen kunnan palveluverkosto

Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennusteeseen pohjautuva Tuusniemen kunnan 0 18-vuotiai-
den määrän kehittymisen ennuste vuoteen 2035 on laskeva (kuva 46).

0 6-vuotiaat: -10 (kuva 47)
7 12-vuotiaat: -46 (kuva 48)
13 15-vuotiaat: -25 (kuva 49)
16 18-vuotiaat: -19 (kuva 50)
Yhteensä: -100

Kuva 46. Tuusniemen kunnan Tilastokeskuksen väestöennusteen mukainen väestökehitys vuodesta 
2024 vuoteen 2035 (Tilastokeskus 2024)

Kuva 47. Tuusniemen kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 0 6-vuoti-
aiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Kuva 48. Tuusniemen kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 7 12-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)

Kuva 49. Tuusniemen kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 13 15-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)

Kuva 50. Tuusniemen kunnan 
Tilastokeskuksen väestöen-
nusteen mukainen 16 18-vuo-
tiaiden määrän kehitys vuo-
desta 2024 vuoteen 2035 (Ti-
lastokeskus 2024)
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Tuusniemen kunnan varhaiskasvatuksen palvelutarve vähenee vuoteen 2035 mennessä noin kym-
menellä lapsella ja laskennallisella puolikkaalla ryhmällä.  

Vuosiluokkien 1 6 palvelutarve vähenee noin 46 lapsella ja laskennallisesti kahdella opetusryhmällä. 
Luokanopettajajärjestelmässä tämä tarkoittaa lähes vastaavaa määrää opettajia.  

Vuosiluokilla 7 9 noin 25 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa 1,3 laskennallisen opetusryhmän 
opettajatyömäärää. Lukioikäisten määrä supistuu vuoteen 2035 mennessä noin 19 nuorella.  

 

Taulukko 47. Tuusniemen kunnan 0 6-, 7 12-, 13 15- ja 16 18-vuotiaiden ikäryhmien koon muu-
tos, määrät ja muutos suhteutettuna 20 lapsen/oppilaan/opiskelijan ryhmään vuodesta 2024 vuo-
teen 2025 2035 (Tilastokeskus 2024) 

 

 

Taulukko 48. Tuusniemen kunnan Tilastokeskuksen väestöennusteeseen perustuva yläkoululaisten 
määrän ennuste (Tilastokeskus 2025) 

 

Tuusniemi 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 24-30 2031 2032 2033 2034 2035 31-35 24-35
0 - 6
67 68 64 60 56 56 58 57 57 57 57 57

1 -4 -4 -4 0 2 -9 -1 0 0 0 0 -1 -10
0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,1 -0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,5

7 - 12
98 82 82 73 73 68 61 62 59 56 52 52

-16 0 -9 0 -5 -7 -37 1 -3 -3 -4 0 -9 -46
-0,8 0,0 -0,5 0,0 -0,3 -0,4 -1,9 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,5 -2,3

13 - 15
61 63 55 58 49 49 42 38 36 34 39 36

2 -8 3 -9 0 -7 -19 -4 -2 -2 5 -3 -6 -25
0,1 -0,4 0,2 -0,5 0,0 -0,4 -1,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,3 -0,2 -0,3 -1,3

16 - 18
48 51 49 46 48 42 45 39 38 35 30 29

3 -2 -3 2 -6 3 -3 -6 -1 -3 -5 -1 -16 -19
0,2 -0,1 -0,2 0,1 -0,3 0,2 -0,2 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3 -0,1 -0,8 -1,0

274 264 250 237 226 215 206 196 190 182 178 174
-10 -14 -13 -11 -11 -9 -68 -10 -6 -8 -4 -4 -32 -100
-0,5 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -3,4 -0,5 -0,3 -0,4 -0,2 -0,2 -1,6 -5,0

0 -18 vuotiaat
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6 Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen talouden tarkastelu 

6.1 Yleistä tietoa lapsi-, oppilas- ja opiskelijakohtaisista kustannuksista 

Selvityksessä on koostettu tiedot Kuopion ja Kuopion seudun kuntien lapsi-, oppilas- ja opiskelija-
kohtaisista kustannuksista vuoden 2023 käyttötaloustietojen perusteella. Tiedot on jokainen kunta 
itse toimittanut Valtiokonttorille, jonka tietopalvelu tutkihallinto.fi:sta tarkastelussa olevat tiedot 
on poimittu. Vuoden 2024 vastaavat taloustiedot tulevat saataville vasta kesäkuussa 2025. 

 Kuntatyyppi-niminen verrokki koostuu muista kunnista, joiden asukasluku poikkeaa enin-
tään 30 % Kuopion asukasluvusta ja joiden kuntaryhmä (Tilastokeskuksen kuntaryhmityk-
sessä) on sama kuin kohdekunnalla. Kuopion osalta näitä kuntia ovat Jyväskylä ja Lahti 

 Pohjois-Savon sarake sisältää kaikkien pohjoissavolaisten kuntien yhteenlasketut tiedot 

 Muita esityksessä käytettyjä tietolähteitä ovat Tilastokeskus, Vipunen ja OPH:n valtionosuus-
raportit. 

 Taulukoissa olevat väritykset kuvaavat riveittäin kustannuksien tai tuottojen suuruuksia. Vih-
reä väri tarkoittaa joko pienempiä kuluja tai suurimpia tuottoja, punainen suurimpia kuluja 
tai pienimpiä tuottoja. 

Seuraavissa taulukoissa on käytetyn tilikartan selitykset ovat seuraavat: 

 Ulkoiset toimintakulut: kuvaavat kunnan kassasta ulkopuolelle virtaavia euroja: palkat me-
nevät työntekijöille, ulkoiset palvelujen ostot ovat palvelujen ostoja esimerkiksi yrityksiltä, 
kuntayhtymiltä tai muilta kunnilta, ulkoiset vuokrat ovat muilta kuin kunnalta itseltään vuok-
rattujen tilojen (tai laitteiden) vuokria. 

 Sisäiset toimintakulut ovat kuluja, joissa eurot liikkuvat vain kunnan sisällä. Sisäiset palvelu-
jen ostot voivat olla esimerkiksi ICT- tai ravitsemuspalveluiden kuluja, kun ne on tuotettu 
kunnan omissa tukipalveluissa. Sisäiset vuokrat ovat vuokria kunnan omilta tilapalveluilta. 

 Sisäiset toimintakulut näkyvät jollain toisella palveluluokalla, esimerkiksi tukipalve-
luissa tai tila- ja vuokrauspalveluissa sisäisinä toimintatuottoina. 

 Kuopion sisäisissä vuokrissa on mukana pääomavuokra ja ylläpitovuokra, joista yllä-
pitovuokra sisältää myös siivouksen 

 Vyörytyskulut ovat vaihtoehtoinen tapa kohdistaa sisäisiä toimintakuluja toisille palvelu-
luokille, ja osa kunnista käyttää sisäisen laskutuksen sisään vain vyörytyksiä.  
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 Vyörytyskulut näkyvät jollain toisella palveluluokalla vyörytystuottoina. 

 Ulkoiset toimintatuotot ovat esimerkiksi tuottoja palvelun myynnistä toisille kunnille, mak-
sutuottoja palvelun käyttäjiltä sekä palveluun saatuja avustuksia, esimerkiksi palkkatukea. 

 Poistot ja arvonalentumiset kuvaavat palvelussa käytettävän kaluston tai tilojen kulumista 
ja arvonalenemaa. Poistoja ei yleensä tehdä tiloista suoraan esimerkiksi varhaiskasvatuk-
sessa, jos tilat on vuokrattu ulkoiselta toimijalta tai kunnan omilta tilapalveluilta, vaan tällöin 
poistot sisältyvät vuokraan ja poistot tehdään tila- ja vuokrauspalveluissa, jos tilat on vuok-
rattu kunnan omista tilapalveluista. 

 Valmistus omaan käyttöön tiliä käytetään, kun kunta tuottaa jonkin hyödykkeen pääasial-
lisesti omaa henkilökuntaa käyttäen. Tiliä käytetään esimerkiksi itse toteutettujen rakennus-
hankkeiden kulujen taseeseen aktivoinnissa. 

 Koska kunnat käyttävät sisäistä laskutusta ja vyörytyksiä vaihtelevasti, on jonkin palvelun 
kokonaiskustannusten vertailussa usein hedelmällistä vertailla käyttökuluja, käyttötuottoja 
ja nettokäyttökustannusta 

 Käyttökulut sisältävät ulkoiset toimintakulut, sisäiset toimintakulut, poistot ja arvon-
alentumiset sekä vyörytyskulut. 

 Käyttötuotot sisältävät ulkoiset toimintatuotot, sisäiset toimintatuotot, valmistuk-
sen omaan käyttöön sekä vyörytystuotot 

 Nettokäyttökustannus on käyttökulut miinus käyttötuotot. 
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6.2 Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset 

Taulukko 49. Varhaiskasvatuksen kustannukset euroa per alle 0 6-vuotias lapsi Kuopion seudun kun-
nissa, Kuopion verrokkikunnissa ja Pohjois-Savossa keskimäärin 

 

 

Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset sisältävät päiväkotitoiminnan, perhepäivähoidon 
ja muun varhaiskasvatuksen yhteenlasketut kustannukset. Tämän vuoksi jakajana kustannuksien 
osalta ovat kaikki kunnan 0 6-vuotiaat lapset. Eroavaisuuksia varhaiskasvatuksen yksikkökustan-
nuksissa selittää mm. erot osallistumisasteessa sekä esioppilaiden täydentävän varhaiskasvatuksen 
eri toteutusmallit. Osallistumisaste tarkoittaa lapsen osallistumista tarkasteluajankohtana päiväko-
tihoitoon tai perhepäivähoitoon, riippumatta päivittäisten hoitotuntien määrästä. Seudun kunnista 
Leppävirran ja Tuusniemen osallistumisasteet varhaiskasvatukseen ovat selkeästi korkeimmat ja 
Suonenjoen alhaisimmat. Kuopion osallistumisaste on koko maan ja Pohjois-Savon keskiarvon ta-
solla. 

Varhaiskasvatuksen nettokäyttökustannukset kokonaisuudessaan seudun kunnissa 120,8 miljoonaa 
euroa, josta Kuopion kaupunki 91,6 miljoonaa. Vertailun perusteella Kuopion varhaiskasvatuksen 
kustannukset ovat korkeammat kuin alueen muissa kunnissa tai Kuopion kaltaisissa kunnissa. Kuo-
pion kustannuksia nostavat erityisesti tilakustannukset ja palveluiden ostot. Jos Kuopion 
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varhaiskasvatuksen kustannukset olisivat kuntatyypin keskiarvon tasolla, varhaiskasvatuksen kulut 
olisivat noin 9,2 miljoonaa euroa pienemmät. Kuopion varhaiskasvatuksen kustannukset ovat aiem-
pina vuosinakin olleet verrokkikuntia ja koko maan keskiarvoa korkeammalla tasolla. Vuonna 2023 
Kuopion tilastoinnissa on varhaiskasvatuksen tuloihin ja menoihin lisätty noin viiden miljoonan si-
säinen erä, jolla ei kuitenkaan ole ollut vaikutusta nettokäyttökuluihin. 

 

Taulukko 50. Kuopion ja seudun kuntien varhaiskasvatuksen kustannuksien kehitys vuosina 2018
2023. 

 

 

Kuopion kohdalla palveluiden ostoissa ja avustuksissa näkyvät Kuopion yksityisen hoidon palvelu-
setelien kustannukset. Avustuksissa kaikkien kuntien osalta näkyy kotihoidontuki, joka maksetaan 
Kelan kautta mutta kustannukset Kela perii kunnilta. Kotihoidontuen kuntalisää ei seutukunnan kun-
nilla ole käytössä. 
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Taulukko 51. Kuopion kaupungin ja seudun kuntien varhaiskasvatuksen kustannukset vuoden 2023 
talousraportoinnin mukaisesti 

 

 

Varhaiskasvatuksen nettokäyttökustannukset kokonaisuudessaan seudun kunnissa ovat 119,7 mil-
joonaa euroa, josta Kuopion kaupungin osuus 91,6 miljoonaa. Varhaiskasvatuksen kustannuksien 
osalta henkilöstökulujen osuus koko seudun käyttökuluista on 51 prosenttia ja vuokrien (sisäiset ja 
ulkoiset) 13 prosenttia. 

  

Varhaiskasvatus Kuopio Siilinjärvi Lapinlahti Leppävirta Suonenjoki Tuusniemi
Ulkoiset toimintakulut:

Henkilöstökulut 50 318 481 9 222 277 2 863 217 3 004 484 2 394 877 624 100
Asiakaspalvelujen ostot 13 911 548 3 642 161 107 765 51 266 679 738 1 496
Muiden palvelujen ostot 9 000 755 278 829 330 519 184 555 176 281 53 190
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 581 985 167 447 52 504 32 528 24 660 40 854
Avustukset 4 421 120 927 360 0 580 616 196 009 73 860
Vuokrakulut 32 040 1 068 058 48 437 21 327 2 136 11 105
Muut kulut 39 528 7 286 1 915 16 352 4 499 1 259

Ulkoiset toimintakulut yhteensä 78 305 458 15 313 416 3 404 357 3 891 127 3 478 200 805 865
Sisäiset toimintakulut:

Sisäiset palvelujen ostot 5 396 407 2 019 358 6 113 637 336 1 578 117 303
Sisäiset vuokrat 14 274 277 1 175 078 164 209 197 197 128 810 0

Sisäiset toimintakulut yhteensä 19 671 853 3 194 436 170 323 834 533 136 160 117 780
Poistot ja arvonalentumiset 328 708 21 765 6 656 0 110 034 46 856
Vyörytyskulut 4 231 870 0 0 0 138 369 0
Käyttökulut yhteensä (sis + ulk) 102 537 890 18 529 618 3 581 335 4 725 660 3 862 763 970 501
Ulkoiset toimintatuotot:
Myyntituotot 191 882 154 888 0 55 467 4 654 1 396
Maksutuotot 3 569 124 747 084 227 375 240 375 88 731 22 140
Tuet ja avustukset 1 748 660 394 642 149 608 186 950 195 422 45 609
Vuokratuotot 6 056 0 0 0 0 0
Muut tuotot 27 476 50 0 92 0 25
Ulkoiset toimintatuotot yhteensä 5 543 199 1 296 663 376 983 482 884 288 807 69 170
Sisäiset toimintatuotot 5 392 763 1 980 0 0 -787 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0
Vyörytystuotot 0 0 0 0 0 0
Käyttötuotot yhteensä (sis + ulk) 10 935 961 1 298 643 376 983 482 884 288 020 69 170

Nettokäyttökustannus 91 601 928 17 230 974 3 204 352 4 242 776 3 574 743 901 330
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6.3 Perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset 

 

Taulukko 52. Perusopetuksen ja aamu- ja iltapäivätoiminnan kustannukset, euroa per kunnassa 
asuva 7 15-vuotias 

 

 

Perusopetuksen nettokäyttökustannukset seudulle ovat yhteensä 186 miljoonaa euroa, josta Kuo-
pion kaupungille 125,8 miljoonaa. Kustannuksien osalta henkilöstökulujen osuus koko seudun käyt-
tökuluista on 53 prosenttia ja vuokrien (sisäiset ja ulkoiset) 23 prosenttia. Seudun kunnista Siilinjär-
ven ja Kuopion perusopetuksen nettokäyttökustannukset ovat maan keskiarvon alapuolella. Kuo-
pion kustannukset ovat Kuopion kuntatyypin kuntia hieman korkeammat. 

Tuusniemen korkeita kustannuksia ja korkeita myyntituottoja selittää osaltaan Kaavilta Tuusnie-
mellä sopimuksen mukaisesti yläkoulua käyvät oppilaat. Kuntien toisiltaan saamat kotikorvaukset 
kirjataan tilille ja riville myyntituotot. 
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Taulukko 53 Perusopetuksen käyttökustannukset toiminnoittain. (Tietolähde Valtiokonttorin TOTT-
tilasto ja Opetushallituksen oppilasmäärätilasto)

Edelleen kuntien toimittamien tietojen pohjalta voidaan nähdä, että kuljetuskustannukset vaihtele-
vat merkittävästi kunnittain riippuen kuljetuksessa olevien oppilaiden määrästä. Tuusniemen kulje-
tusoppilaiden osuutta nostavat Kaavilta yläkoulua käyvät oppilaat. Kuopiossa kuljetusoppilaiden 
osuus on pienin, 20 prosenttia kaikista oppilaista. Kuljetuksen kustannukset kaikissa seudun kun-
nissa ovat yhteensä 8,8 miljoonaa euroa, josta Kuopion kaupungissa 4,3 miljoonaa euroa. Kuljetuk-
sen osuus Kuopion kaupungin perusopetuksen kokonaiskustannuksista on 4,5 prosenttia.
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Taulukko 54. Kuopion kaupungin ja seudun kuntien perusopetuksen (sis. aamu- ja iltapäivätoi-
minta) kustannukset vuoden 2023 raportoinnin perusteella 

 

 

6.4 Lukiokoulutuksen opiskelijakohtaiset kustannukset 

Kuopion seudun kunnat käyttivät vuonna 2023 lukiokoulutukseen yhteensä 31,4 miljoonaa euroa, 
josta Kuopion kaupunki 24,5 miljoonaa euroa. Lukiokoulutukseen kunnat saavat erillistä, opiskelija-
määrään, lukion kokoon ja erityistehtäviin perustuvaa valtionosuutta Opetus- ja kulttuuriministeri-
öltä. Tätä valtionosuutta seudun kunnat saivat 23,4 miljoonaa euroa vuonna 2023. Tämä lukiokou-
lutuksen valtionosuus katetaan pääosin kunnilta kerättävillä omarahoitusosuuksilla, joka vuonna 
2023 oli 93 euroa per asukas. Kuopion seudun kunnat maksoivat omarahoitusosuuksia yhteensä 
15,9 miljoonaa euroa. Lukiokoulutuksen opiskelijamäärissä, kustannuksissa ja valtionosuuksissa on 
mukana myös aikuislukio ja lukioissa toteutettu lukiokoulutus.  
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Kuopion kaupunki ja useat seudun kunnat käyttävät lukiokoulutukseen merkittävästi enemmän ra-
haa kuin mitä ne saavat lukioihin valtionosuuksia. Kuopion kaupungin oma panostus (nettokulut-
valtionosuudet) lukion toimintaan on 6,4 miljoonaa euroa eli n. 2500 euroa per opiskelija. Myös 
muut seutukunnan kunnat, Suonenjokea lukuun ottamatta käyttävät lukiokoulutukseen yli 2500 eu-
roa per opiskelija yli saadun valtionosuuden. Kuopion oma panostus lukiokoulutukseen on suurempi 
kuin muissa vastaavan kokoisissa kaupungeissa. 

Kuopion korkeita kustannuksia selittävät osaltaan Taidelukio Lumitin uudet tilat, mutta myös Nilsiän 
ja Juankosken pienet lukiot. Kuopion kaupunki ei saa Nilsiän ja Juankosken lukioihin pienen lukion 
valtionosuutta, koska pienen lukion raja määritellään kuntakohtaisesti, ei yksikkökohtaisesti. Lapin-
lahden, Leppävirran, Suonenjoen ja Tuusniemen lukiot ovat pienten lukioiden valtionosuuksien pii-
rissä. Näistä Leppävirran lukion pienen lukion valtionosuuden korotus puolittuu vuonna 2026 luki-
oiden uuden valtionosuusrahoituksen astuessa voimaan. Tällöin täyttä pienen lukion lisää saavat 
ainoastaan sellaiset lukiokoulutuksen järjestäjäkunnat, jotka saavat myös valtionosuuden syrjäisyys-
lisää. 

 

Taulukko 55. Lukiokoulutuksen kustannukset euroa per opiskelija vuoden 2023 talousraportoinnin 
mukaisesti 
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Taulukko 56 Lukiokoulutuksen kustannuksien ja lukiokoulutukseen saatujen valtionosuuksien ver-
tailu Kuopion seudun kunnissa.  

 

 

Taulukko 57 Lukiokoulutuksen kustannuksien ja lukiokoulutukseen saatujen valtionosuuksien ver-
tailu Kuopiossa ja verrokkikaupungeissa 
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7 Johtopäätökset Kuopion kaupunki 

Tehtävänä oli arvioida nykyisen kasvatus- ja opetuspalveluiden palveluverkon toimivuutta, tehok-
kuutta ja kattavuutta sekä tunnistaa mahdolliset puutteet ja kehittämistarpeet. Käyttäen kaupungin 
väestöennustetta tuli laatia tulevien vuosien ennuste palvelutarpeista ja arvioida, millaisia yhteis-
työmahdollisuuksia Kuopion kaupungilla on tuottaa kasvatus- ja opetuspalveluja yhteistyössä naa-
purikuntien kanssa.  

Tehtävänä oli antaa suosituksia palveluverkon optimoinnista, arvioida nykyisen palveluverkon ja uu-
sien vaihtoehtojen kustannusvaikutuksia sekä tuottaa selkeä suunnitelma ja tiekartta palveluverkon 
kehittämiseksi. Selvityksen tuli myös sisältää yhteenveto lakkautettavaksi esitetyissä yksiköissä toi-
mivista vapaa-ajan palveluista. 

Kuopion kaupungin väestöennuste (MDI ja Kuopion kaupunki 2024) on trendin mukaisesti kasvava. 
Syntyvyyden ja syntyneiden lasten määrän oletetaan palautuvan vuosia 2022 ja 2023 edeltäneelle 
tasolle. Varhaiskasvatusikäisten lasten ikäryhmän koon ennustetaan kasvavan 570 580 lapsella vuo-
teen 2035 mennessä.  

Aiempien vuosien määrällisesti pienempien syntyneiden ikäluokkien vaikutus näkyy koko tarkaste-
lujakson ajan alle 18-vuotiaiden kokonaismäärässä. Alle 18-vuotiaiden määrä vähenee, ikäryhmät 
ovat aiempaa pienempiä ja lasten suhteellinen osuus koko väestöstä supistuu.  

Alakouluikäisten lasten määrän ennakoidaan kymmenessä vuodessa vähenevän noin 550 lapsella ja 
13 15-vuotiaiden määrän 320 lapsella. Nuorten (16 18-vuotiaiden) ikäryhmä pienenee 270 nuo-
rella vuoteen 2035 mennessä. 

Kuopion kaupungin maaseudun väestönkehitys jää kohtuullisen heikoksi. Arvio on, että Kuopiossa 
väestönkasvu kohdistuu pääsääntöisesti eteläisiin kaupunkialueisiin ja kaupungin keskusta-alueille. 
Samalla myös joidenkin kaupungin alueiden väestö vähenee nopeasti ja voimakkaasti. Kaupunkiin 
kohdistuva muuttovoitto muodostuu pääsääntöisesti maahanmuutosta. 

Kuopion kaupungin tulee palveluverkkoratkaisuista huolimatta tunnistaa vähenevät oppilasmäärät 
ja suhteuttaa henkilöstömäärät supistuviin palvelutarpeisiin. 

Päiväkoti  ja koulurakennuksiin on odotettavissa merkittäviä investointeja tulevina vuosina. Palve-
luverkkoa uudistamalla voidaan vaikuttaa investointitasoon alentavasti. 
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7.1 Kuopion kaupungin varhaiskasvatus 

Käytössä olleiden lähtötietojen ja ennustetietojen perusteella alle kouluikäisten lasten määrän en-
nakoidaan kasvavan. Kuopion kaupunki ennustaa 0 6-vuotiaita olevan 440 lasta enemmän vuonna 
2030 kuin vuonna 2024 ja vielä noin 130 lasta ikäluokkaan lisää vuoteen 2035 mennessä. Mikäli 
varhaiskasvatukseen osallistuminen pysynee nykyisellään tai kasvaa, varhaiskasvatuksen palvelu-
tarve kasvaa lähes 360 hoitopaikalla. Mikäli asiakasohjauksella lapsia saadaan aiempaa enemmän 
yksityisten palvelujen piiriin, paikkatarve kaupungin puolella olisi +/- nolla ja ehkä jopa laskisi muu-
tamalla kymmenellä hoitopaikalla.  

 

Taulukko 58. Laskelma Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen laskennallisten lapsiryhmien mää-
rien kehittymisestä suhteutettuna kaupungin väestöennusteeseen. Ryhmäkokona käytetty lapsi-
määrää 17, joka on ryhmäkokojen 12 ja 21 keskiarvo pyöristettynä ylöspäin. 

 

 

Varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittämisen johtopäätöksenä esitetään seuraavaa seuraavia 
toimenpiteitä ajalle 2025 2035: 

1. Asiakkaita ohjataan aikaisempaa tehokkaammin yksityisten palveluntuottajien päiväkotei-
hin. Mikäli näin toimitaan, kaupunki välttää väestökasvusta johtuvien uusien yksikköjen pe-
rustamiset. 

2. Palveluverkon kehittämisessä keskitytään korvaamaan pienet ja huonokuntoiset yksiköt pe-
ruskorjatuilla tai uusilla, mutta aikaisempaa suuremmilla yksiköillä. 

3. Toteutetaan taulukossa 59. esitetyt päiväkotikohtaiset toimenpiteet. 

4. Tarkistetaan Pyörön päiväkodin hankesuunnitelman yhteydessä laadittu alueen päiväkotien 
rakentamis- ja peruskorjaussuunnitelman hankejuoksutus ja aikataulut sekä sen synkronoi-
tuminen perusopetuksen koulujen hankeratkaisuihin. Alkuperäistä suunnitelmaa ei ole mah-
dollista toteuttaa ilman, että samaan aikaan toteutetaan alueen kouluratkaisuja. 
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Taulukko 59. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoon esitetyt toimenpiteet 2025 2035 

Päiväkodin nimi Muutokset palveluverkossa 

Aittolammen päiväkoti Palvelu siirtyy uuteen 6-ryhmäiseen Jynkän päiväkotiin 2025. 
Alavan-päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Hiltulanlahden päiväkoti 
+ esiopetus 

Alueen varhaiskasvatuspalvelujen tarjonta täydentyy 6-ryhmäisen uu-
disrakennuksen valmistuttua vuonna 2028. 

Inkilänmäen päiväkoti Palvelun järjestämisestä ao. rakennuksessa luovutaan. Selvitetään 
palvelulle korvaavat tilat. 

Juankosken päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Jynkän päiväkoti Palvelu siirtyy uuteen 6-ryhmäiseen Jynkän päiväkotiin 2025. 
Kaarenhovin päiväkoti Toiminta siirretään toistaiseksi Petosenmutkan päiväkodin tiloihin 

väistöön. Nykyinen rakennus peruskorjataan tai toteutetaan uudisra-
kennus ja alueen palvelutarjontaa laajennetaan 8-ryhmään. 

Kelloniemen päiväkoti Palvelu siirtyy uuteen, 6-ryhmäiseen Saarikellon päiväkotiin vuo-
vuonna 2027. Nykyisestä vuokratilasta luovutaan.  

Kissakuusen päiväkoti + 
esiopetus 

Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 

Kuikkalammen päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Kuoppamäen päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 2030-luvulla Pirtin ja Saa-

ristokaupungin itäosaan toteutettavaan päiväkotiin.  Tämän jälkeen 
Kuoppamäen, Takkapolun ja Pölläkänlahden päiväkotien toiminta lak-
kautetaan. Tutkitaan Aurinkorinteen koulun tilojen soveltuvuus var-
haiskasvatuspalveluille. 

Kurkimäen päiväkoti Ei toimenpiteitä. Vuokrasopimus voimassa vuoteen 2031 asti. Vuok-
rasopimuksen päättyessä alueen varhaiskasvatuksen palvelutarpeen 
tilanne arvioidaan uudelleen. 

Käärmelahden päiväkoti + 
esiopetus 

Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 

Lehtoniemen päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Leväsen päiväkoti Toiminta siirretään Rauhalahden ja Jynkän päiväkoteihin. Luovutaan 

nykyisistä tiloista. 
Länsi-Puijon päiväkoti A Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään Toukolan päiväkodin yh-

teyteen. Toukolaa laajennetaan ja nykyisistä Länsi-Puijon rakennuk-
sista luovutaan. 

Länsi-Puijon lisärakennus Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään Toukolan päiväkodin yh-
teyteen. Toukolaa laajennetaan ja nykyisistä Länsi-Puijon rakennuk-
sista luovutaan. 
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Maaningan päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Maljapuron päiväkoti (on 
väistössä Puijonkuppee)  

Ei toimenpiteitä. Vuokrasopimusta jatketaan. 2030-luvulla alueen 
varhaiskasvatuksen palvelutarpeen tilanne arvioidaan uudelleen. 

Maljapuron päiväkoti ra-
kennus 

Peruskorjataan ja laajennetaan 6-ryhmäiseksi päiväkodiksi. 

Maunolanmäen päiväkoti 
A 

Alueen varhaiskasvatuspalvelun tarjontaa laajennetaan 6 8 ryhmään. 
Toiminta siirretään varhaiskasvatuspalveluiden tarpeisiin korjattuun 
Pitkälahden kouluun. 

Maunolanmäen päiväkoti  
B 

Alueen varhaiskasvatuspalvelun tarjontaa laajennetaan 6 8 ryhmään. 
Toiminta siirretään varhaiskasvatuspalveluiden tarpeisiin korjattuun 
Pitkälahden kouluun. 

Melalahden päiväkoti Melalahden päiväkodin ja Vehkalammen yksikön palvelut keskitetään 
Melalahden päiväkotiin. 

Mustinlammen päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Muuruveden päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Männistön päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Mölymäen päiväkoti 2030 vuokrasopimus päättyy. Tarkemmin tutkittavia vaihtoehtoja: 

 Korvaavat tilat 6-ryhmäinen uudisrakennus tai jonkin vanhan 
rakennuksen käyttötarkoituksen muutos; päiväkodin koko 
määräytyy paikan mukaan.  

 Maljapuron päiväkoti peruskorjataan ja selvitetään laajenta-
mismahdollisuutta laajentaa viidestä ryhmästä kuudelle ryh-
mälle. 

 Minnan korttelin tutkiminen suuremman yksikön käyttöön. 
Nallikan tyhjillään oleva päiväkotirakennus peruskorjataan. 
Samalla selvitetään Barson kulman soveltuvuutta varhaiskas-
vatuksen käyttöön. (Arvio 6 7 ryhmää). 

Neulasen päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 10 12-ryhmäiseen var-
haiskasvatuksen uudisrakennukseen. Tämän jälkeen Neulasen, Tuohi-
kontin ja Tukkipojan päiväkotien toiminta lakkautetaan. 

Niiralan päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Nilsiän päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Vuokrasopimus päättyy v. 2034. Ei 

toimenpiteitä. Palonurmen ryhmäperhepäivähoidon toiminta lakkau-
tetaan ja siirretään Nilsiän päiväkotiin. 

Paimenpojan päiväkoti Palvelu siirtyy uuteen 6-ryhmäiseen Jynkän päiväkotiin 2025. 
Pajulahden päiväkoti Yhteistyöhön Siilinjärven kunnan kanssa; toiminta siirretään Kuuslah-

den päiväkotiin. 
Petosenmutkan päiväkoti Toiminta siirtyy uuteen 10-ryhmäiseen Pyörön päiväkotiin 2025. Pe-

tosenmutkan päiväkotirakennus jää varhaiskasvatuksen väistötilaksi. 
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Varhaiskasvatuksen rakennushankkeiden valmistuttua alueen palve-
lutarve arvioidaan uudelleen ja selvitetään, tarvitaanko Petosenmut-
kan päiväkotia täydentämään palvelutarjontaa. 

Pihkapirtin päiväkoti Selvitettävä soveltuvatko Pihkainmäen koulun tilat varhaiskasvatus-
palvelujen käyttöön. 

Pihkapolun päiväkoti Suljettu v. 2024. Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 10 12-
ryhmäiseen varhaiskasvatuksen uudisrakennukseen. Tämän jälkeen 
Neulasen, Tuohikontin ja Tukkipojan päiväkotien toiminta lakkaute-
taan. 

Pikkulinnan päiväkoti Mikäli Linnanpellon koulu otetaan koulukäyttöön, etsitään varhais-
kasvatuspalvelulle korvaavat tilat.  
Mikäli Linnanpellon koulurakennuksesta luovutaan, päätetään palve-
lun nykyisten tilojen vuokrasopimuksen jatkamisesta tai lunastami-
sesta varhaiskasvatuspalvelun käyttöön. Vuokrasopimus ja rakennus-
lupa päättyy 2028. 

Pitkälammen päiväkoti Palvelu siirretään uuteen Saarikellon päiväkotiin heti, kun mahdol-
lista. Vuokrasopimus päättyy vuonna 2030. 

Puijonlaakson päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Pumpputorin päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Peruskorjataan 2030-luvulla. 
Pyörönkeskus Oy päivä-
koti Tuulentupa  

Palvelu siirtyy uuteen 10-ryhmäiseen Pyörön päiväkotiin vuosikym-
menen vaihteessa.  

Pyörön päiväkoti Palvelu siirtyy uuteen 10-ryhmäiseen Pyörön päiväkotiin 2025. Tämän 
jälkeen Suopursun, Petosenmutkan, Karpalon ja myöhemmin Tuulen-
tuvan toiminta lakkautetaan.  

Päivärannan päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Pölläkänlahden päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 2030-luvulla Pirtin ja Saa-

ristokaupungin itäosaan toteutettavaan päiväkotiin. Tämän jälkeen 
Kuoppamäen, Takkapolun ja Pölläkänlahden päiväkotien toiminta lak-
kautetaan. Tutkitaan Aurinkorinteen koulun tilojen soveltuvuus var-
haiskasvatuspalveluille. 

Rantapuiston päiväkoti Palvelu väliaikaisissa tiloissa lopetetaan. Tiloista luovutaan. 
Rauhalahden päiväkoti Peruskorjataan parhaillaan. Osa Leväsen päiväkodin palveluista siirre-

tään Rauhalahden päiväkotiin.  
Saarikellon päiväkoti 
(vanha Männistön päivä-
kodin rakennus) 

Palvelu siirtyy uuteen, 6-ryhmäiseen Saarikellon päiväkotiin vuonna 
2027.  

Sinikellon päiväkoti Uusi. Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä.  
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Suopursun päiväkoti (sis. 
Karpalon 1-ryhmä) 

Palvelu siirtyy uuteen 10-ryhmäiseen Pyörön päiväkotiin 2025. Tämän 
jälkeen Suopursun, Petosenmutkan, Karpalon ja Tuulentuvan toi-
minta lakkautetaan.  

Syvänniemen päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa ja varhaiskasvatuksen palvelutarjon-
taa laajennetaan ottamalla varhaiskasvatuspalvelujen käyttöön aikai-
semmin perusopetuksen käytössä olevat tilat. 

Särkiniemen päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelun tarjontaa laajennetaan 8 10-ryh-
mään. Särkiniemen ja Leväsen päiväkotien toiminta siirretään Särki-
niemen koulun paikalle toteutettavaan uudisrakennukseen.  
Kivilammen päiväkotia ei toteuteta. 

Takkapolun päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 2030-luvulla Pirtin ja Saa-
ristokaupungin itäosaan toteutettavaan päiväkotiin. Tämän jälkeen 
Kuoppamäen, Takkapolun ja Pölläkänlahden päiväkotien toiminta lak-
kautetaan. Tutkitaan Aurinkorinteen koulun tilojen soveltuvuus var-
haiskasvatuspalveluille. 

Toukolan päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään Toukolan päiväkodin yh-
teyteen. Toukola peruskorjataan ja laajennetaan, jonka jälkeen Länsi-
Puijon päiväkodin palvelut siirretään Toukolan päiväkotiin. 

Tukkipojan päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 10 12-ryhmäiseen var-
haiskasvatuksen uudisrakennukseen. Tämän jälkeen Neulasen, Tuohi-
kontin ja Tukkipojan päiväkotien toiminta lakkautetaan. 

Tuohikontin päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelut keskitetään 10 12-ryhmäiseen var-
haiskasvatuksen uudisrakennukseen. Tämän jälkeen Neulasen, Tuohi-
kontin ja Tukkipojan päiväkotien toiminta lakkautetaan. 

Tuuliviirin päiväkoti Alueen varhaiskasvatuspalvelun tarjontaa laajennetaan 6 8 ryhmään. 
Tuuliviirin toiminta siirretään varhaiskasvatuspalveluiden tarpeisiin 
korjattuun Pitkälahden kouluun. 

Uppo-Nallen päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Vehmersalmen päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Von Wrightin päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 
Vuorilinnan päiväkoti Palvelu jatkuu nykyisissä tiloissa. Vuokrakohde. 

 

7.2 Varhaiskasvatusta koskevien esitysten vaikutukset 

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa koskevat toimenpide-ehdotukset ovat vastauksia Kuopion kau-
punginvaltuuston palveluverkoston suunnittelulle ja palveluverkkotyölle vuonna 2024 asettamiin 
linjauksiin.  
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Toimenpide-ehdotuksia laadittaessa on huomioitu Kuopion kaupungin keskeiset strategiset tavoit-
teet ja palveluverkkoratkaisuilla tuetaan kaupungin ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio päämäärän 
Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteita. Viksu Kuopio -ohjelman green deal ohjelman strategisen si-
toumuksen tavoitteena on vähentää luonnonvarojen käyttöä ja edistää vähähiilistä kiertotaloutta. 
Valtuuston hyväksymän ohjelman keskeisimpiä toimenpiteitä ovat 1) olemassa olevien rakennus-
ten ensisijainen korjaaminen, kunnostaminen ja säilyttäminen, 2) uudisrakennusten monikäyttöi-
syys ja muokattavuus ja 3) rakennusten elinkaaren optimoiminen palvelutuotannon tarpeisiin.  

Selvityksessä on tunnistettu pienten (1 2-ryhmää) varhaiskasvatusyksiköiden toiminnallinen haa-
voittuvuus ja toiminnan kalleus. Suuremmissa yksiköissä toiminnan tehostaminen, henkilöstön 
osaamisen hyödyntäminen ja henkilöstöresurssin kohdentaminen palvelutarpeen huippuhetkiin on 
pienempää yksikköä tehokkaampaa. Myös palvelun toimintavarmuus pystytään suuremmassa yksi-
kössä hallitsemaan pientä yksikköä paremmin mm. henkilöstön sairaustapauksissa.  

Esitettyjen toimenpiteiden avulla vastataan kaupunginvaltuuston asettamiin linjauksiin varhaiskas-
vatuspalvelujen palveluverkoston suunnittelusta sekä kehitetään ja tehostetaan varhaiskasvatuksen 
palveluverkkoa samalla kun toimintaa tehostetaan: 

a) Linjaukset: Varhaiskasvatuksen toiminta siirretään pienistä, 1 2-ryhmäisistä ja huonokun-
toisista yksiköistä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin yksiköihin. Uudet ja peruskorjatta-
vat päiväkodit ovat kooltaan 6 10-ryhmäisiä kaupunkialueella ja vähintään 2 3 ryhmäisiä 
maaseutualueella. 

Toimenpide: Palveluja keskitetään aiempaa vähempiin yksikköihin. Toteutetaan harkiten uu-
sia, mutta terveitä ja turvallisia sekä nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen suunni-
teltuja toiminnallisia tiloja/rakennuksia, jotka kokoavat palveluja yhteen yksikköön tai vaih-
toehtoisesti otetaan käyttöön vanhoja rakennuksia, joissa tilat ja rakennukset korjataan nor-
maalia peruskorjaushanketta perusteellisemmin täyttämään modernin varhaiskasvatuksen 
edellyttämät vaatimukset.  

Erityisesti kantakaupungin alueen varhaiskasvatusratkaisujen kohdalla esitetään toimenpi-
teitä, jotka toteuttavat Viksu Kuopio -ohjelman green deal tavoitteita olemassa olevien ra-
kennusten säilyttämisestä, korjaamisesta ja kunnostamisesta asianmukaisesti varhaiskasva-
tuspalveluiden tarpeisiin. 

b) Linjaus: Luodaan eheä kasvun- ja opinpolku 

Toimenpide: Maaseutualueiden varhaiskasvatuspalveluja ei pääsääntöisesti ole esitetty su-
pistettavaksi, vaikka alueen kouluverkkoon tulisi muutoksia.  

c) Varhaiskasvatuksen käyttöasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lähi-
palveluna vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.  
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Toimenpide: Selvityksessä todettu, että kaupunki voi asiakasohjauksellaan kasvattaa yksityi-
seen varhaiskasvatukseen osallistumista ja vähentää painetta kaupungin uusien päiväkotira-
kennusten rakentamiseen. 

d) Linjaus: Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myös saavutettavuus sekä yhdyskunta- ja 
liikennejärjestelmäsuunnittelun näkökulmat, huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan 
harjoittamisen mahdollisuuksien näkökulmat. 

Toimenpide: Maaseutualueiden varhaiskasvatuspalveluja ei pääsääntöisesti ole esitetty su-
pistettavaksi. Kaupunkialueen yksiköiden sijoittumisessa huomioitu Kuopion kaupungin kau-
punginhallituksen hyväksymän väestöennusteen mukaiset lasten määrien alueelliset väes-
tökasvutavoitteet. 

Varhaiskasvatuksen kustannuksia, kustannusrakenteita ja toiminnan tehostamisen toimenpiteitä on 
käsitelty vuosi sitten kaupunginvaltuuston hyväksymässä talouden tasapainotusohjelmassa melko 
yksityiskohtaisesti. Varhaiskasvatuspalveluissa merkittävimmät kustannukset  ja säästöt  muo-
dostuvat henkilöstökuluista. Vuoden 2024 aikana tehdyssä talouden sopeuttamisohjelmassa on 
käytetty laskennallista henkilöstösäästöä, joka muodostuu tehokkaammasta henkilöstösuunnitte-
lusta, pienemmästä varahenkilöstötarpeesta ja pienemmästä tukipalveluresurssin tarpeesta. 

Varhaiskasvatuksessa on käynnissä useita palveluverkkoon liittyviä muutoksia, joiden vaikutus nä-
kyy jo tämän tai seuraavan vuoden käyttötaloudessa ja investoinneissa. Näitä ovat Aittolammen, 
Pihkapolun ja Paimenpojan päiväkoteja koskevat muutokset ja mm. Jynkän päiväkodin valmistumi-
nen. Palveluverkkoselvityksessä ei tarkastella näiden muutosten taloudellista vaikutusta, koska 
niistä on olemassa jo tarkemmat laskelmat Kuopion kaupungilla. 

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko on tilakeskeistä. Ilman tiloja ei ole päiväkotia 
tai koulua. Suuremmat yksiköt vaikuttavat merkittävästi palvelujen edellyttämän tilaverkon hallin-
taan. Mitä vähemmän on rakennuksia, on tulevina vuosina vähemmän ylläpidettäviä ja peruskorjat-
tavia rakennuksia. Erityisesti kaupunkialueilla pienistä ja huonokuntoisista yksiköistä on mahdollista 
luopua, ilman, että varhaiskasvatuspalvelun saatavuus vaarantuu. 

Vuosille 2027 2030, edellisessä luvussa esitetyistä muutoksista ajoittuvia toimenpiteitä ovat Inki-
länmäen, Kelloniemen, Leväsen, Länsi-Puijon, Neulasen, Pajulahden, Rantapuiston, Saarikellon, 
Suopursun, Tukkipojan, Tuohikontin ja Tuuliviirin päiväkoteja koskevat muutokset. Mm. Leväsen ja 
Rantapuiston varhaiskasvatuspalveluiden palvelutuotannosta luovutaan kokonaan. Muiden edellä 
mainittujen päiväkotiyksiköiden osalta palveluja keskitetään joko olemassa olevien varhaiskasvatus-
yksiköiden yhteyteen tai uudisrakennuksiin. Kyseisten päiväkotien yhteenlaskettu sisäinen ylläpito-
vuokra (kiinteistönhoito + kunnostus + siivous + energia + vesi) on vuodessa 560 000 euroa. Lisäksi 
Kelloniemen, Leväsen, Länsi-Puijon lisärakennuksen ja Rantapuiston päiväkotien tilat ovat kaupun-
gin ulkopuolelta vuokratut ja näiden vuokrasopimuksien yhteenlaskettu hinta vuodessa on 667 000 
euroa. Yhteensä edellä esitettyjen palveluverkkomuutosten myötä varhaiskasvatuksen 
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tilakustannuksia poistuu n. 1,2 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden 2024 sopeuttamisohjelman mu-
kaisella laskelmalla uusista, korvaavista tiloista haetaan 20 % tilakustannussäästöä, eli 240 000 eu-
ron säästövaikutusta. Tämän lisäksi muodostuu säästöä mm. henkilöstön käytön ja kyseisten yksik-
köjen ruokapalvelujen tehostamisesta.  

Laskennallista säästöä saadaan myös näiden yksiköiden toteutumatta jäävistä peruskorjausinves-
toinneista, joiden arvona laskelmassa on käytetty vuoden 2024 alun kohdekohtaisesti määritettyä 
peruskorjaustasoa. Arvio Inkilänmäen, Länsi-Puijon (kaupungin omistama osa), Neulasen ja Tuo-
hikontin päiväkotien poistuvista peruskorjaustarpeesta on n. 3,9 miljoonaa euroa. Näiden kohtei-
den purkukustannukset ovat yhteensä n. 750 000 euroa (150 *huoneistoneliömetri). 

Pyörön uuden 10-ryhmäisen päiväkodin kautta laskennallisesti saatava henkilöstösäästö sopeut-
tamisohjelman mukaan on 6 henkilötyövuotta eli 263 000 euroa. Pyörön päiväkoti korvaa nykyi-
sistä päiväkodeista Tuulentuvan yksiryhmäisen, Suopursun 3 4 ryhmäisen, Petosenmutkan 3-ryh-
mäisen päiväkodin sekä Karpalon pienryhmä. 

Pihkapolun uuden 6-ryhmäisen päiväkodin kautta laskennallisesti saatava henkilöstösäästö sopeut-
tamisohjelman mukaan on 105 560 euroa. Tässä selvityksessä Pihkapolun päiväkotia esitetään 10-
ryhmäiseksi, jolloin se korvaisi sopeuttamisohjelmassakin mainittujen Neulasen ja Tuohikontin li-
säksi myös Tukkipojan päiväkodin. Sopeuttamisohjelman periaatteita käyttäen laskennallinen 
henkilöstösäästö olisi tällöin sama kuin Pyörön päiväkodissa eli 263 000 euroa. 

Länsi-Puijon päiväkodista luovutaan ja rakennetaan laajennus Toukolan päiväkodin tontille. Uu-
den päiväkodin mitoitusta ei ole tarkkaan selvityksessä esitetty, joten henkilöstösäästöä ei lasketa. 

Rantapuiston päiväkodin lapset ohjataan alueen muihin päiväkoteihin. Yksikön lakkauttaminen 
säästää ulkopuolisia vuokrakustannuksia 244 000 euroa. 

Ateriakustannuksiin päiväkotiverkon muutokset vaikuttavat alentavasti, koska ruuan jakelupaikko-
jen määrä ja siten tarvittava henkilöstö vähenee. Selvityksen yhteydessä Servican kanssa ei ole käyty 
keskustelua ateriakustannusten alentumisen määrästä. 

 

Taulukko 60. Päiväkotimuutosten laskennalliset säästöt ja kustannusvaikutukset 

Laskennallinen henki-
löstösäästö per vuosi 

Laskennallinen säästö 
tilojen ylläpidosta per 
vuosi 

Laskennallinen säästö 
peruskorjausinves-
toinneista 

Laskennallinen purku-
kustannus 

526 000 484 000 3 900 000 - 750 000 
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Esitetyistä muutoksista vuoden 2030 jälkeiselle ajalle ajoittuvat Kuoppamäen, Maljapuron, Möly-
mäen, Pölläkänlahden, Takkapolun päiväkoteja koskevat toimenpiteet. Muutoksien syynä on pää-
sääntöisesti arvio kyseisten päiväkotien teknisestä kunnosta, peruskorjaustarpeesta ensi vuosikym-
menellä ja tulevat kaavoitusratkaisuista. Näiden muuttuvien tekijöiden takia, kyseisiä päiväkoteja 
koskevien muutosten taloudellisia vaikutuksia ei tässä vaiheessa ole tarkoituksenmukaista arvioida. 

Päiväkotiverkkoon esitetyillä muutoksilla ei ole tällä vuosikymmenellä vaikutuksia ylimääräisiin alas-
kirjauksiin. Vuoden 2030 jälkeen esitetyistä muutoksista alaskirjaus voi tulla tehtäväksi Pölläkänlah-
den osalta, jonka arvioitu tasearvo vuoden 2030 lopussa on n. 470 000 euroa sekä Tuuliviirin päivä-
kodin osalta, jonka arvioitu tasearvo vuoden 2030 lopussa on n. 50 000 euroa.  

 

7.3 Kuopion kaupungin perusopetus 

Perusopetusikäisten määrät laskevat ja 7 15-vuotiaita on vuonna 2035 vähemmän kuin nyt. Osa 
kouluista on jo nyt 1-opettajaisuuden tai 1-sarjaisuuden oppilasmäärissä. Vuosiluokkien 1 6 puo-
lella yhden opettajan koulut eivät ole pedagogisesti perusteltuja. Yhden opettajan koulussa oppilai-
den turvallisuutta ei voida taata perusopetuslaissa edellyttämällä tavalla.  

Vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärän laskiessa siten, että koulussa on enää yksi luokka vuosiluokkaa 
kohden, muodostuu opetuksen järjestäminen varsin haasteelliseksi. Perusopetuslain mukaan ope-
tusta antavalla opettajalla tulee olla opettamansa oppiaineen opettajan kelpoisuus. 1-sarjaisessa 
vuosiluokkien 7-9 koulussa opettajien opetusvelvollisuus tunnit eivät täyty. Opettajille tulee opetet-
tavaksi oppiaineista, joiden kelpoisuutta heillä ei ole. Lisäksi opettajien aineyhdistelmät voivat muo-
dostua työmäärältään varsin kohtuuttomiksi.  

Kuopion kaupungin haja-asutusalueiden väestönkehitys jää heikoksi ja lasten määrät hupenevat 
taajamia ja kaupungin keskustaa ja sen lähialueita nopeammin. Kaupunkiin kohdistuva muutto-
voitto muodostuu pääsääntöisesti maahanmuutosta. 

Perusopetuksen palveluverkon vuosien 2025 2035 kehittämisen johtopäätöksenä esitetään  

1. toteutettavaksi taulukoissa 61 65 esitetyt toimenpiteet, 

2. todetaan Kemppaanmäen koulu lakkautetuksi 1.8.2025 lukien. (Koulurakennus purettu, 
mutta hallinnollinen päätös koulun lakkauttamista tekemättä.) 

3. Hiltulanlahden 7-9 vuosiluokkien koulua ei rakenneta. 
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Taulukko 61. Itäisen Kuopion perusopetuksen palveluverkon toimenpiteet 

Koulu Muutokset palveluverkossa 
Ajoitus 

Juankosken koulu  
(7 9 lk) 

Juankosken koulu ja vuosiluokkien 7 9 opetus Juankoskella lak-
kautetaan. Oppilaat siirtyvät Nilsiän ja Riistaveden yhtenäiskou-
luihin luokille 7 9. 

2027
2029 

Juantehtaan koulu 
Koulu vastaanottaa oppilaita Muuruveden koulusta. Selvitet-
tävä, missä rakennuksessa vuosiluokkien 1 6 toimintaa on tar-
koituksenmukaisinta jatkaa. 

 

Muuruveden koulu Muuruveden koulu lakkautetaan, oppilaat siirtyvät Juantehtaan 
kouluun ja Riistaveden yhtenäiskouluun. 

2026 

Nilsiän yhtenäiskoulu Koulu jatkaa yhtenäiskouluna.  

 joista 1 6 luokilla 

Koulu vastaanottaa oppilaita luokille 1 6 Palonurmen koulusta. 
Koulu vastaanottaa oppilaita Pajulahden koulusta, mikäli Siilin-
järven kunnan kanssa ei päästä sopimukseen Kuusilahden oppi-
laiden siirtymisestä Pajulahden kouluun ja Pajulahden koulu 
lakkautetaan. 

 

 joista 7 9 luokilla 

Koulu vastaanottaa oppilaita luokille 7 9 Juankosken koulusta. 
Solmitaan yhteistyösopimus Lapinlahden kunnan kanssa ja 
koulu vastaanottaa oppilaita nykyisen Varpaisjärven yhtenäis-
koulun vuosiluokilta 7 9. 

 

Pajulahden koulu 

Solmitaan yhteistyösopimus Kuuslahti-Pajulahti alueen vuosi-
luokkien 1 6 opetuksen järjestämisestä Siilinjärven kunnan 
kanssa, jolloin koulu vastaanottaa oppilaita nykyisestä Siilinjär-
ven Kuuslahden koulusta. Mikäli yhteistyösopimusta ei solmita 
tai Siilinjärven kunnan puolelta ei saada riittävää määrää oppi-
laita, koulu lakkautetaan. 

2026 

Palonurmen koulu 

Palonurmen koulu lakkautetaan 2025 2026 alusta lukien. Oppi-
laat siirtyvät Nilsiän yhtenäiskoulun 1 6 luokille. HUOM! Val-
tuusto päättänyt keväällä 2025 lakkauttaa koulun lukuvuoden 
2026 2027 alusta lukien. 

2026 

Riistaveden yhtenäis-
koulu 

Koulu jatkaa yhtenäiskouluna.  

 joista 1 6 luokilla Koulu vastaanottaa oppilaita luokille 1 6 oppilaita Muuruveden 
koulusta ja Vehkalammin yksiköstä. 

 

 joista 7 9 luokilla 

Koulu vastaanottaa oppilaita luokille 7 9 Juankosken koulusta 
ja Vehmersalmen koulusta. 2030-luvulla mahdollisesti yhteis-
työsopimuksia naapurikuntien kanssa alueen vuosiluokkien 7 9 
opetuksen järjestämisestä. 

 

Vehkalammin yksikkö 
Riistaveden alaisen Vehkalammin yksikkö lakkautetaan. Oppi-
laat siirtyvät Riistaveden yhtenäiskouluun. 

2026 
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Vehmersalmen koulu Koulu jatkaa vuosiluokkien 1 6 kouluna.  
 joista 1 6 luokilla Vuosiluokat 1 6 jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä.  

 joista 7 9 luokilla 
Vehmersalmen koulun vuosiluokkien 7 9 opetuksen järjestämi-
nen siirretään Riistaveden yhtenäiskouluun. 

2026 

 

Taulukko 62.Lounaisen Kuopion perusopetuksen palveluverkon toimenpiteet 

Lounainen Kuopio Toimenpide Ajoitus 

Karttulan Kissakuu-
senkoulu Koulu jatkaa yhtenäiskouluna.  

 josta 1 6 luokilla Koulu vastaanottaa oppilaita luokille 1 6 Pihkainmäen koulusta 
ja Syvänniemen yksiköstä.  

 

 joista 7 9 luokilla 
Vuosiluokkien 7 9 oppilasmäärää vahvistetaan ohjaamalla Lam-
perila-Joutenjärvi-Rytky-Airaksela alueilta oppilaat keskustan 
koulujen sijaan Kissakuusenkouluun. 

2026 

Kurkimäen koulu 
Koulu vastaanottaa oppilaita Pihkainmäen koulusta ja Vehmas-
mäen koulusta. Laajennus toteutetaan, mikäli Vehmasmäen ja 
Pihkainmäen koulut lakkautetaan. 

2028 

Pihkainmäen koulu 
Pihkainmäen koulu lakkautetaan. Oppilaat siirtyvät Kissakuu-
senkouluun ja von Wrightin kouluun ja Kurkimäen koulun val-
mistuttua myös Kurkimäen kouluun. 

2028
2030 

Syvänniemen yksikkö 
Karttulan Kissakuusenkoulun alaisen Syvänniemen yksikön toi-
minta siirretään Karttulan Kissakuusenkouluun ja tilat osoite-
taan varhaiskasvatuksen käyttöön. 

2026 

Vehmasmäen koulu 

Vehmasmäen koulu lakkautetaan. Oppilaat siirtyvät pääosin 
Kissakuusenkouluun ja Kurkimäen kouluun, mutta tarvittaessa 
parin vuoden ajan osa oppilaista ohjataan von Wrightin tai Hil-
tulanlahden kouluun. 

2028 

von Wrightin koulu Koulu vastaanottaa oppilaita Pihkainmäen koulusta ja väliaikai-
sesti Vehmasmäen koulusta.  

 

 

Taulukko 63. Luoteisen Kuopion perusopetuksen palveluverkon toimenpiteet 

Luoteinen Kuopio Toimenpide Ajoitus 

Käärmelahden koulu 
Käärmelahden koulu lakkautetaan 2030-luvun taitteessa. Oppi-
laat siirtyvät Maaninkajärven kouluun. 

2031 

Maaninkajärven koulu Koulun jatkaa yhtenäiskouluna.  

 josta 1 6 luokilla 
Koulu vastaanottaa oppilaita luokille 1 6 Pulkonkosken kou-
lusta ja 2030-luvulla Käärmelahden koulusta. 
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 josta 7 9 luokilla 

Vuosiluokkien 7 9 opetuksen järjestämistä Maaninkajärven 
koulussa jatketaan toistaiseksi. Vuosiluokkien 7 9 oppilasmää-
rän kehittymistä tulee seurata ja mikäli koulu muuttuu 1-sar-
jaiseksi ennen vuotta 2035, toiminnan jatkamista tulee tarkas-
tella uudelleen. 

 

Pulkonkosken koulu 

Lakkautetaan lukuvuoden 2025 2026 alusta lukien. Oppilaat 
siirtyvät Maaninkajärven kouluun. HUOM! Valtuusto päättänyt 
keväällä 2025 lakkauttaa koulun lukuvuoden 2026 2027 alusta 
lukien. 

2026 

 

Taulukko 64. Eteläisten kaupunkialueiden perusopetuksen palveluverkon toimenpiteet 

Eteläiset kaupunkialu-
eet Toimenpide Ajoitus 

Aurinkorinteen koulu 

Mikäli eteläisten kaupunkialueiden oppilasmäärissä ennakoitua 
heikommat toteutumiset, koulun jatkoa harkittava 2030-luvun 
alussa. Samalla selvitettävä koulun soveltuvuus varhaiskasva-
tuksen tiloiksi. 

2030
2035 

Hiltulanlahden koulu Vuosiluokkien 1 6 koulu jatkaa nykyisissä tiloissa.   

 

Vuosiluokkien 7 9 kouluhanketta Hiltulanlahteen ei toteuteta. 
Oppilaiden lähikouluksi määritellään ensisijaisesti Pyörön koulu. 
Pyörön koulun ja Jynkänlahden koulun sekä Neulamäen ja kes-
kustan länsiosien oppilaaksiottoalueiden rajat tarkistetaan. 

 

Jynkän koulu Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä.  

Jynkänlahden koulu 

Peruskorjataan. Määritellään osalle Neulamäen alueella asu-
vista lapsista vuosiluokkien 7 9 lähikouluksi. Pyörön koulun ja 
Jynkänlahden koulun sekä Neulamäen ja keskusta-alueen länsi-
osien oppilaaksiottoalueiden rajat tarkistetaan. 

2030
2035 

Martti Ahtisaaren 
koulu Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. 

 

Pirtin koulu Uusi. Koulu jatkaa uusissa tiloissa. Ei toimenpiteitä.  

Pitkälahden yksikkö 

Pitkälahden yksikkö lakkautetaan Pyörön koulujen peruskor-
jausten jälkeen. Oppilaat siirtyvät Pyörön koulurakennukseen. 
Koulurakennus muutetaan soveltuvaksi varhaiskasvatuspalvelu-
jen käyttöön.  

2030
2035 

Pyörön koulu Peruskorjataan.  
2026
2029 

 josta 1 6 luokilla Koulu jatkaa yhtenäiskouluna.  

 josta 7 9 luokilla 

Osoitetaan pääsääntöisesti myös Hiltulanlahden 7 9 vuosiluok-
kien lähikouluksi. Pyörön koulun ja Jynkänlahden koulun sekä 
Neulamäen ja keskusta-alueen länsiosien oppilaaksiottoaluei-
den rajat tarkistetaan. 
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Taulukko 65. Kantakaupungin perusopetuksen palveluverkon toimenpiteet 

Kantakaupunki Toimenpide Ajoitus 

Alavan koulu Tarkastelun ulkopuolella.  

Haapaniemen koulu 
Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Vastaanottava koulu. Ei toi-
menpiteitä. 

 

Hatsalan klassillinen koulu Uudisrakennus 6-sarjaisena. Urheilupainotus säilyy. 2028 
Kalevalan koulu Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä.  

 

Lukiokoulutuksen tilojenkäyttöä tehostetaan ja Kallaveden 
lukio siirretään muihin lukiotiloihin ja rakennus otetaan pe-
rusopetuksen vuosiluokkien 7 9 käyttöön. Koulu toteute-
taan 6-sarjaisena, jolloin korvaa osan suunnitellusta Hatsa-
lan uudisrakennuksen laajuudesta. Laajennusosaan mm. 
teknisen työn ja kotitalouden opetustilat. 

2030
2032 

Kettulan koulu Peruskorjataan tai toteutetaan uudisrakennus, jonka yhtey-
teen varhaiskasvatuspalvelut ja esiopetus. 

2027
2028 

Länsi-Puijon koulu Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä.  

Minna Canthin koulu Koulun toiminta siirtyy Mölymäellä sijaitsevaan uuteen 
koulurakennukseen (720 oppilasta/10-sarjaa) 

2027 

Neulamäen koulu Vuosiluokat 1 6 säilyvät. Vuosiluokat 7 9 seurantaan.  
 josta 1 6 luokilla Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Peruskorjataan.  

 josta 7 9 luokilla 

Ehdollinen ja sidoksissa Savilahden alueen kehittymiseen. 
Mikäli alueiden oppilasmäärät eivät toteudu suunnitelulla 
tavalla, lakkautetaan vuosiluokat 7 9. Tarkistetaan eteläis-
ten kaupunkialueiden ja kantakaupungin oppilaaksiottoalu-
eet ja tasataan oppilasvirrat. 

2030
2032 

Niiralan yksikkö Yksikössä jatketaan toimintaa toistaiseksi. Ei toimenpiteitä.  

Puijonsarven koulu, ml. 
Jännevirran, Uuhimäen ja 
Ranta-Toivalan alueet 

Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä. Jännevir-
ran, Uuhimäen ja Ranta-Toivalan osalta solmitaan yhteis-
työsopimus Siilinjärven kunnan kanssa. Näiden alueiden lä-
hikouluksi määritellään sopimuksella Toivalan ja Suininlah-
den koulut sekä mahdollisesti Vuorelan koulu 

 

 josta 1 6 luokilla Ei toimenpiteitä. Yhteistyösopimus Siilinjärven kunnan 
kanssa. 

 

 josta 7 9 luokilla 
Ei toimenpiteitä. Yhteistyösopimus Siilinjärven kunnan 
kanssa.  

 

Rajalan koulu Ei toimenpiteitä.   
Snellmanin koulu Koulu jatkaa nykyisissä tiloissa. Ei toimenpiteitä.  

Särkiniemen koulu Lakkautetaan. Oppilaat siirtyvät Haapaniemen, Neulamäen 
ja Jynkän kouluihin. 

2026 
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Kuopiossa on kolme keskustassa ja sen välittömässä läheisyydessä sijaitsevaa koulurakennusta, 
joissa tällä hetkellä ei opetustoimintaa. Koulukäytöstä poistetut rakennuksille ei ole löydetty 
muuta pysyvää käyttötarkoitusta. Osa näistä rakennuksista on suojeltuja.  

Linnapellon koulu  

 perusopetuksen palveluverkon kehittämisen näkökulmasta tarpeeton koulurakennus. 
Etäisyytensä puolesta ei sovellu urheilupainoitteisen Hatsalan uudisrakennusta korvaavaksi 
koulurakennukseksi. Kiinteistölle tulee löytää muu kuin perusopetuksen koulun 
käyttötarkoitus.   

Savonia hotelli- ja ravintolakoulu 

 perusopetuksen palveluverkon kehittämisen näkökulmasta tarpeeton koulurakennus. 
Kiinteistölle tulee löytää muu kuin perusopetuksen koulun käyttötarkoitus. Tarvittaessa voi 
toimia väliaikaisesti lukiokoulutuksen väistötilana. 

Yhteiskoulun rakennus/kortteli 

 perusopetuksen palveluverkon kehittämisen näkökulmasta tarpeeton koulurakennus. 
Keskusta-alueen vuosiluokkien 7-9 tarpeisiin liian pieni rakennus. Kiinteistölle tulee löytää 
muu kuin perusopetuksen koulun käyttötarkoitus.  

 Tarvittaessa voi toimia lukiokoulutuksen ja nuorisopalveluiden yhteiskäyttöisenä tilana 
peruskorjauksen jälkeen. Yhteiskoulun tontti mahdollistaa lisärakentamisen esimerkiksi 
lukiokoulutuksen tilatarpeisiin. 
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Kuva 51. Selvityksessä esitetyt muutokset. Vihreällä merkitty vuosiluokkiin kohdistuvat 1 6 muu-
tokset ja oranssilla vuosiluokkiin 7 9 kohdistuvat muutokset 

 

7.4 Perusopetukseen esitettyjen muutosten vaikutukset 

Perusopetuksen palveluverkkoa koskevat toimenpide-ehdotukset ovat vastauksia Kuopion kaupun-
ginvaltuuston palveluverkoston suunnittelulle ja palveluverkkotyölle vuonna 2024 asettamiin 
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linjauksiin. Toimenpide-ehdotuksia laadittaessa on huomioitu Kuopion kaupungin keskeiset strate-
giset tavoitteet ja palveluverkkoratkaisuilla tuetaan kaupungin ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio pää-
määrän Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteita. Viksu Kuopio -ohjelman green deal ohjelman strategi-
sen sitoumuksen tavoitteena on vähentää luonnonvarojen käyttöä ja edistää vähähiilistä kiertota-
loutta. Valtuuston hyväksymän ohjelman keskeisimpiä toimenpiteitä ovat 1) olemassa olevien ra-
kennusten ensisijainen korjaaminen, kunnostaminen ja säilyttäminen, 2) uudisrakennusten moni-
käyttöisyys ja muokattavuus ja 3) rakennusten elinkaaren optimoiminen palvelutuotannon tarpei-
siin.  

Esitettyjen toimenpiteiden avulla vastataan kaupunginvaltuuston asettamiin linjauksiin perusope-
tuksen palveluverkoston suunnittelusta sekä kehitetään ja tehostetaan perusopetuksen palvelu-
verkkoa samalla kun toimintaa tehostetaan: 

a) Linjaus: Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin sekä elinvoimaisimpiin kylä-
keskuksiin ja vahvistetaan maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten 
elinvoimaa sekä opetuksen laatua. Arvioidaan aiemmin päätetty keskisen kaupunkialueen 
yläkouluselvitys. 
 
Toimenpide: Palveluja keskitetään aiempaa vähempiin yksikköihin.  

Erityisesti kantakaupungin alueen kouluverkkoratkaisujen kohdalla esitetään toimenpiteitä, 
jotka toteuttavat Viksu Kuopio -ohjelman green deal tavoitteita olemassa olevien rakennus-
ten säilyttämisestä, korjaamisesta ja kunnostamisesta. Kaupunkialueen kouluratkaisuissa 
olemassa olevia rakennuksia esitetään korjattavaksi normaalia peruskorjaushanketta perus-
teellisemmin täyttämään modernin oppimisympäristöjen edellyttämät vaatimukset. Uudis-
hankkeiden laajuutta on samalla pyritty pienentämään. 

b) Linjaus: Tiivistetään yhteistä verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa. 
 
Toimenpide: Tunnistettu ja nimetty kuntien välisen yhteistyön mahdollistavat koulut. 
  

c) Linjaus: Mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, käynniste-
tään jatkossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi. Kaupunkialueella 1 6 vuosiluokkien 
koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia ja muualla vähintään 3-opettajaisia. 7 9 osalta 
vuosiluokkien opetus toteutetaan vähintään 2-sarjaisissa kouluissa, kuitenkin huomioiden 
verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat. Yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuo-
sitaso. 
 
Toimenpide: Esitetyt palveluverkkomuutokset perustuvat edellä kuvattuun linjaukseen. 
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Selvityksen johtopäätöksissä esitetyillä toimenpiteillä voidaan reagoida oppilasmäärän supistumi-
sesta johtuvaan tarpeeseen vähentää opetushenkilökunnan määrää. Laskennallisesti Kuopiossa on 
tällä hetkellä, lukuvuonna 2024 2025, 14,2 oppilasta päätoimimista opettajaa kohden. Kuopion 
kaupungilta saaduissa luvuissa yhtenäiskoulujen opettajamäärä on ilmoitettu kokonaisuutena.  

Jos oppilasmäärän kehittymisen laskee käyttäen Kuopion kaupungin väestöennustetta, päätoimis-
ten opettajien määrä pienenee 70 opettajalla käytettäessä laskentaperusteena 14,2 lasta per pää-
toiminen opettaja. Jos samaan aikaan lasten määrää yksittäistä opettajaa kohti nostetaan 17:ään, 
on opettajavähennys 190. Kun yksittäisen päätoimisen opettajan vuosikustannus kaupungille on 
noin 60 000 euroa, tarkoittaa 70 opettajan vähennys 4,2 miljoonaa euroa ja 190 opettajan vähennys 
11,4 miljoonaa euroa. 

 

Taulukko 66. Laskennallinen opettajaresurssin muutos, jos tavoitteena säilyttää vuoden 2025 taso, 
14,2 oppilasta per päätoiminen opettaja luokkien 1 6 osalta. Luokkien 7 9 osalta laskennassa on 
käytetty valtuuston linjauksen mukaista 23 oppilaan ryhmäkokoa. 

 

   

Alue
Oppilasmäärä 
lv.  2024-2025

Todellinen 
päätoimisten 

opettajien 
määrä

Oppilaita 
per 

opettaja

Alueen  
lapsimäärä lv. 

2029-2030

Laskennallinen 
opettajaresurssi 

2029-2030

Muutos vuoteen 
2030 mennessä

Alueen 
lapsimäärä v. 

2035

Laskennallises
ti opettajia 

2035

Muutos 
vuoteen 2035 

mennessä

Itäinen Kuopio 1 195           93,6 12,8 800                  56,3 -37,3 720,0 50,7 -42,9 
   joista 1-6 luokilla 747              470                  33,1 33,1 480,0 33,8 33,8 
   joista 7-9 luokilla 448              330                  14,3 14,3 240,0 16,9 16,9 
Lounainen Kuopio 781              51,0 15,3 650                  45,8 -5,2 660,0 46,5 -4,5 
   joista 1-6 luokilla 701              560                  39,4 39,4 570,0 40,1 40,1 
   joista 7-9 luokilla 80                90                    6,3 6,3 90,0 6,3 6,3 
Luoteinen Kuopio 361              26,0 13,9 310                  21,8 -4,2 290,0 20,4 -5,6 
   joista 1-6 luokilla 234              190                  16,6 16,6 190,0 13,4 13,4 
   joista 7-9 luokilla 127              120                  5,2 5,2 100,0 7,0 7,0 
Eteläiset kaupunkialueet 3 958           270,0 14,7 3 750               264,1 -5,9 3650,0 257,0 -13,0 
   joista 1-6 luokilla 2 891           2 710               190,8 190,8 2700,0 190,1 190,1 
   joista 7-9 luokilla 1 067           1 040               45,2 45,2 950,0 66,9 4,7 
Kantakaupunki 4 804           343,0 14,0 4 630               326,1 -16,9 4850,0 341,5 -1,5 
   joista 1-6 luokilla 2 784           2 560               180,3 180,3 2800,0 197,2 197,2 
   joista 7-9 luokilla 2 020           2 070               90,0 90,0 2050,0 144,4 20,4 
Kaikki 1-9 luokat 11 099         783,6 14,2 10 140             714,1 -69,5 10170,0 716,2 -67,4 
   joista 1-6 luokilla 7 357           0,0 6 490               460,3 460,3 6740,0 474,6 474,6 
   joista 7-9 luokilla 3 742           3 650               161,1 161,1 3430,0 241,5 55,4 
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Taulukko 67. Laskennallinen opettajaresurssin muutos, jos tavoitteena on nostaa lasten määrää 17 
lapseen suhteessa päätoiminen opettaja. Luokkien 7 9 osalta laskennassa on käytetty valtuuston 
linjauksen mukaista 23 oppilaan ryhmäkokoa. 

 

 

Jos Kuopion kaupunki vähentää joka tapauksessa opettajien määrää suhteessa väheneviin oppilas-
määriin, niin varsinaisten palveluverkkomuutosten henkilöstösupistukset jäävät kokonaisuuteen 
verrattuna vähäisiksi. Mikäli palveluverkkomuutoksia ei tehdä tai opettajamääriä muuten vähen-
netä, alle kolmen opettajan kouluja lukuvuonna 2029 2030 olisivat: 

 Muuruveden koulu (vuonna 2029: 2,8, nykyisin: 4) 
 Pajulahden koulu (vuonna 2029: 2,8, nykyisin: 4,6) 
 Palonurmen koulu (vuonna 2029: 1,4, nykyisin: 2)  
 Pulkonkosken koulu (vuonna 2029: 2,1, nykyisin: 2) 

 

Alle kuuden opettajan kouluja eli yhdysluokkaopetuksessa tai luokkakooltaan vajaissa luokissa ope-
tusta järjestäviä kouluja olisivat alaluokkien osalta: 

 Juantehtaan koulu (vuonna 2029: 5,6, nykyisin 9) 
 Vehmersalmen koulu (vuonna 2029: 4,2, nykyisin ei määritelty erikseen alaluokille) 
 Pihkainmäen koulu (vuonna 2029: 3,5, nykyisin 8,0) 
 Käärmelahden koulu (vuonna 2029: 4,2, nykyisin 4,0) 

 

Luokkien 7 9 osalta kaupunginvaltuuston linjaus on, että opetus toteutetaan vähintään kaksisarjai-
sissa kouluissa. Kaksisarjainen koulu 23 oppilaan opetusryhmillä tarkoittaisi 46 lapsen ikäluokkia ja 
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138 oppilaan yläkouluja. Ilman palveluverkkomuutoksia ja nyt esitetyn kahden yksikön lakkauttami-
sen sijaan, tämän rajan alle jäisivät lukuvuonna 2029-2030 seuraavat yläkoulut: 

 Juankosken koulu, 90 oppilasta, 3,9 laskennallista opettajaa 
 Nilsiän yhtenäiskoulu, 120 oppilasta, 5,2 laskennallista opettajaa 
 Riistaveden yhtenäiskoulu, 80 oppilasta, 3,5 laskennallista opettajaa 
 Vehmersalmen koulu, 40 oppilasta, 1,7 laskennallista opettajaa 
 Karttula Kissakuusenkoulu, 90 oppilasta, 3,9 laskennallista opettajaa 
 Maaninkajärven koulu, 120 oppilasta, 5,2 laskennallista opettajaa 

 
Jos perusopetukseen tehdään esitetyt muutokset, jäljelle jäävien yhtenäiskoulujen 7 9-luokat ylit-
tävät lukuvuonna 2029 2030 asetetun tavoitekoon Maaninkajärven koulua lukuun ottamatta.  

Mutta vuosiluokkien 7 9 aineenopetuksen toteuttaminen ei käytännössä ole mahdollista näin pie-
nien laskennallisten opettajaresurssien varassa, vaan todellisuudessa 1-sarjaistenkin yläkoulujen 
aineenopetus vaatii vähintään kuuden kelpoisen opettajan työpanoksen. Ilman yläluokkien yhdis-
tämisiä suurempiin yksiköihin, jää kaikkiin alle 138 oppilaan kouluihin laskennallisen ja todellisen 

Yhteensä tämä tarkoittaisi 12,6 opettaja-
työvuoden ylimääräistä palkkakustannusta eli 756 000 euroa. (Arvio laskettu 12,6*60 .) 

Luokkien 7 9 opetuksen toteuttaminen tavoitteen mukaisilla ryhmillä tukee kaupungin talouden 
sopeutusta merkittävästi ja mahdollistaa opettajamäärän sopeuttamisen pienenevään lapsimää-
rään ilman että valtuuston asettamaa linjausta koulujen koosta joudutaan rikkomaan. 

Liitteessä 10 on tarkemmin kuvattuna oppilasmäärän muutokset kaikissa kouluissa lukuvuodesta 
2024 2025 lukuvuosiin 2029 2030 ja 2035 2036 sekä näiden vaikutukset koulujen laskennallisiin 
opettajamääriin sekä ilman palveluverkkomuutoksia että esitettyjen palveluverkkomuutosten 
kanssa. Vuosien 2029 2030 ja 2035 2036 laskennallisen opettajaresurssin periaatteena on käytetty 
luokkien 1 6 osalta lukuvuoden 2024 2025 oppilaita per opettaja keskiarvoa 14,2 ja luokkien 7 9 
osalta kaupunginvaltuuston linjaamaa tasoa 23 oppilasta per ryhmä. 

7.4.1 Perusopetuksen osalta esitettyjen muutosten vaikutus tilakustannuksiin 

Esitetyt muutokset vaikuttavat perusopetuksen käytössä olevien tilojen ylläpitokustannuksiin, jos 
tilat siirtyvät kokonaan pois kaupungin käytöstä. Näin on kohteiden osalta arvioitu tapahtuvan kai-
kissa muissa kohteissa, paitsi Syvänniemen yksikössä ja Vehmersalmen koulussa. Pihkainmäen kou-
lun osalta tarkempaa selvitystä vaatii, että soveltuvatko tilat varhaiskasvatuksen tiloiksi, jolloin käy-
töstä poistuisi perusopetuksen tilan sijaan alueen nykyiset varhaiskasvatuksen tilat. 
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Taulukko 68. Arvio esitettyjen kouluverkkomuutosten tilakustannuksista 

Koulu Ylläpito-
kustannus 
yhteensä 
vuodessa 

Arvio toimenpiteistä 
palveluverkkomuutok-
sen jälkeen 

Arvio pur-
kuhinnasta 

Säästyvä pe-
ruskorjausin-
vestointi 

Juankosken koulu (7 9 luokat) 315 660 Yläkoulun tilat ovat yh-
teiset tilat lukion 
kanssa. Tilat jäävät joko 
tyhjilleen ja myyn-
tiin/purkuun tai ala-
koulu siirtyy näihin tiloi-
hin. 

 
  

Muuruveden koulu (1 6 luokat) 134 640 Purku 93 000 2 434 500  

Palonurmen koulu (1 6 luokat) 83 664 Myynti tai purku 77 000 1 078 650  

Vehkalammin yksikkö (1 6 luo-
kat) 

76 867 Myynti 
  

Vehmersalmen koulun  
7 9 vuosiluokat 

0 Kiinteistö ja tilat ovat 
yhteiset alakoulun 
kanssa, tilat jäävät ope-
tuksen käyttöön 

  

Pihkainmäen koulu (1 6 luokat) 172 404 Selvitettävä sopivatko 
koulun tilat Pihkapirtin 
päiväkodille. Purkuun 
tässä tapauksessa meni-
sivät ruokala ja päiväko-
tirakennus 506 m2, 
muut tilat kunnostetaan 
päiväkodille. 

50 600 249 690  

Syvänniemen yksikkö (1 2 luo-
kat) 

13 513 Siirtyy varhaiskasvatuk-
sen käyttöön 

 
  

Vehmasmäen koulu (1 6 luokat) 196 260 Myynti ja osittainen 
purku (905 m2) 

76 500 1 086 000  

Käärmelahden koulu (1 6 luokat) 149 628 Myynti   
 

Pulkonkosken koulu (1 6 luokat) 99 288 Myynti ja purku 91 500 1 432 800  

Pitkälahden yksikkö 169 673 Muut tilat esiopetuksen 
käytössä. Osin purku 
(tontilla suojeltu raken-
nus). Harkittavaksi ton-
tin hyödyntäminen var-
haiskasvatuksen käy-
tössä 

 
 -  

Koulut yhteensä 1 411 597   388 600 6 281 640  
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Koulujen osalta Kurkimäen koulu tarvitsee laajennuksen ja peruskorjauksen tai uudisrakennuksen, 
että Vehmasmäen oppilaat mahtuvat Kurkimäelle. Kurkimäki ja Vehmasmäki molemmat tarvitsevat 
joka tapauksessa peruskorjauksen, joten tavoitteena uudistuksella on välttää toinen peruskorjauk-
sista. 

Koulukiinteistöjen osalta koulujen esitettyjen lakkautusvuosien lopun yhteenlaskettu tasearvo ja 
mahdollinen alaskirjattava arvo on n. 5,5 miljoonaa euroa. Osalle yksiköistä ei ole esitetty tarkkaa 
lakkautusajankohtaa selvityksessä, joten alla olevassa taulukossa on esitetty aikavälin ensimmäisen 
vuoden lopun tasearvo. Jos kohteet kirjataan alas, poistuvat niistä tehtävät vuosipoistot. Vehmas-
mäen, Pulkonkosken ja Pitkälahden koulujen tasearvot ovat nolla euroa esitettynä lakkautus-
vuonna. Pajulahden koulua ei ole otettu mukaan tilakustannuksen listauksiin, koska yksikön koh-
dalla ensisijaisesti esitetään yhteistyötä Siilinjärven kanssa. Jos Pajulahden koulu jouduttaisiin lak-
kauttamaan, niin vuoden 2026 lopussa sen tasearvo olisi 1,97 miljoonaa euroa. 

 

Taulukko 69. Alaskirjaukset 

Koulu Vuosi Esitetyn ajankoh-
dan alaskirjaus 

Vuosipoisto 

Juankosken koulu (7-9 luokat) 2027 -      539 110  165 304 
Muuruveden koulu (1-6 luokat)  2026 -      435 268  52 438 
Palonurmen koulu (1-6 luokat)   2026 -      107 389  12 656 
Vehkalammin yksikkö (1-6 luokat) 2026 -  1 273 854  122 553 
Vehmersalmen koulun 7-9 vuosiluokat ei poistuvia tiloja                        -   - 
Pihkainmäen koulu (1-6 luokat)  2028 -      490 314  137 232 
Vehmasmäen koulu (luokat 1-6) 2028                        -   - 
Käärmelahden koulu (1-6) 2031 -  2 677 188  187 750 
Pulkonkosken koulu (luokat 1-6) 2026                        -   - 
Pitkälahden yksikkö 2030                        -   - 
Särkiniemen koulu 2026 -            5 453  5 394 

Koulut yhteensä 
 

-  5 528 576  683 327 
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7.5 Yhteistyömahdollisuudet 

Selvityksen yhteydessä tunnistettiin useita yhteistömahdollisuuksia varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen järjestämiseksi Kuopion kaupungin ja naapurikuntien välillä: 

1) Nilsiän yhtenäiskoulu ja Lapinlahden kunnan Varpaisjärven alue, vuosiluokat 7-9 

2) Vehmersalmen koulu ja Leppävirran kunnan Konnuslahden alue, vuosiluokat 1-6 

3) Vehmersalmen koulu ja myöhemmin Riistaveden yhtenäiskoulu ja Leppävirran kunnan 
Konnuslahden alue, vuosiluokat 7-9 

4) Pajulahden koulu ja Siilinjärven kunnan Kuuslahden koulun alue, vuosiluokat 1-6 

5) Käärmelahden koulu ja myöhemmin Maaninkajärven koulu ja Siilinjärven kunnan Kehvon 
koulun alueen länsiosat, vuosiluokat 1-6 

6) Maaninkajärven koulu ja Siilinjärven kunnan Kehvon koulun alueen länsiosat, vuosiluokat 
7-9 

7) Puijonsarven koulu ja Siilinjärven Vuorelan koulu, vuosiluokat 7-9 2030-luvulla 

8) Toivalan koulu ja Kuopion kaupungin Jännevirran, Jännenimen, Suotaipaleen, Kylmälahden, 
Vaittilansaaren, Uuhimäen ja Ranta-Toivolan alueet, vuosiluokat 1-6 

9) Suininlahden koulu ja Kuopion kaupungin Jännevirran, Jännenimen, Suotaipaleen, 
Kylmälahden, Vaittilansaaren, Uuhimäen ja Ranta-Toivolan alueet, 7-9 

10) Kurkimäen koulu ja Suonenjoen Lempyyn koulu, vuosiluokat 1-6 

11) Riistaveden yhtenäiskoulu ja Tuusniemen koulu, vuosiluokat 7-9 (ml. Kaavin kunta) 

 
Yksittäisten oppilaiden hakeutuminen ns. toissijaiseen koulupaikkaan ei edellytä kuntien välistä 
sopimista, vaan on vastaanottavan kunnan päätettävissä oleva asia.  
 

7.6 Pienten lasten koulut 

Kuopion kaupunginvaltuusto käsitteli kokouksessaan 24.2.2025 §7 ja Pulkonkosken koulun lakkaut-
tamista ja §8 Palonurmen koulun lakkauttamista. Päätöksenteon yhteydessä päätettiin, että kau-
pungin palveluverkkoselvityksen yhteydessä valmistellaan varhaiskasvatuspalveluiden järjestämi-
nen Länsi-Maaningan ja Hirvilahden alueella sekä selvitetään mahdollisuus järjestää opetus alueen 
0 2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikössä Pulkonkoskella. Vastaavanlainen selvitys tulee 
laatia myös Palonurmen koulun osalta. 
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Tässä selvityksessä on tarkasteltu Kuopion väestöennusteen mukaista lapsimäärän kehittymistä Pul-
konkosken ja Palonurmen koulujen alueilla. Tarkastelussa ovat olleet myös koulurakennuksiin liitty-
viä tekijöitä, kuten rakennuksen kuntoluokka ja laajuus. 

Palonurmen koulun kuntoluokka on 1, mikä tarkoittaa huonoa kuntoa. Rakennuksella ei ole enää 
jäljellä laskennallista teknistä käyttöikää.  Koulussa on tällä hetkellä lähes 19 neliötä oppilasta koh-
den, jota yleisesti voi Kuopiossa pitää ylimitoitettuna määränä. 

Lukuvuoden 2025 2026 oppilasennusteen mukaan Palonurmen koulua ei ole aloittamassa yhtään 
ensimmäisen luokan oppilasta. Toisella luokalla on ennusteen mukaan viisi oppilasta. Seuraavana 
vuonna ensimmäisen luokan oppilaiden ennuste on kaksi lasta ja koska tänä lukuvuonna ei ole Pa-
lonurmen koulussa koulunsa aloittavia ollenkaan, vuosiluokilla 1 2 olisi kaksi oppilasta. Mikäli Palo-
nurmen koulu jatkaisi ns. pienten lasten kouluna, näillä kahdella perusopetuksen oppilaalla olisi 
käytössään  310,5 neliötä kummallakin ja tämän lisäksi käytännössä kahden lapsen yksityisopet-

taja. Kiinteistökustannus oppilasta kohden nousisi 60 000 euroon. 

Pulkonkosken koulun kuntoluokka on 1, mikä tarkoittaa huonoa kuntoa. Rakennuksella ei ole enää 
jäljellä laskennallista teknistä käyttöikää.  Koulussa on yli 30 neliötä oppilasta kohden. Lukuvuonna 
2025 2026 Pulkonkoskella on ennusteen mukaan 8 oppilasta vuosiluokilla 1 2. Pulkonkosken kou-
lussa oppilaskohtainen neliömäärä jäisi sataan neliöön oppilasta kohden.  

Lienee kuitenkin tärkein perustelu se, että näillä oppilasmäärillä ei voida katsoa ns. pienten lasten 
koulussa perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden toteutuvan. 

 
 

7.7 Lukioverkko 

Juankosken lukio lakkautetaan Juankosken yläkoulun kanssa samaan aikaan. 

Opiskelijakohtaiseen valtionosuuteen lakkautuksella ei ole vaikutusta. 
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8 Johtopäätökset Kuopion seudun kunnat 

Tehtävänä oli laatia Kuopion kaupungin kasvatus-, opetus- ja vapaa-ajan palveluista selvitys. Toisena 
tehtäväkokonaisuutena oli selvittää kuntaraja-alueiden yhteistyön mahdollisuudet Kuopion seudun 
alueella Kuopion, Siilinjärven, Suonenjoen, Leppävirran, Lapinlahden ja Tuusniemen kesken. Jälkim-
mäisellä tarkastelulla pyritään varmistamaan, että palvelut sijoittuvat strategisesti ja taloudellisesti 
järkevästi, vastaavat nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin ja muutoksiin väestörakenteessa ja asuin-
alueiden kehityksessä. Kuntien välisellä yhteistyöllä tavoitellaan raja-alueiden palveluiden säily-
mistä alueilla väestön vähenemisestä huolimatta. 

Selvityksessä on tarkasteltu muun muassa Kuopion seudun kuntien väestökehitystä, lasten ja nuor-
ten määrä nykytilannetta ja määrien kehittymisen ennusteita, nykyistä palveluverkkoa ja arvioitu eri 
palvelujen tulevia palvelutarpeita väestöennusteiden pohjalta. Kuntien varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen järjestämisen nykyisiä kustannuksia, kustannuskehitystä ja lapsi- ja 
oppilaskohtaisia kustannuksia on tarkasteltu osana palveluiden järjestämistä. Osasta kuntia on ollut 
käytettävissä myös joitain lisätietoja, jotka ovat liittyneet esimerkiksi rakennusten kapasiteettitie-
toihin, vieraskuntalaisten osuuksiin palvelun käyttäjistä tai kelpoisen henkilöstön määriin. 

Aineistojen pohjalta on päädytty seuraaviin kuntakohtaisiin ja kuntien välistä yhteistyötä edistäviin 
johtopäätöksiin.  

8.1 Lapinlahden kunta 

Lapinlahden kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon osalta esitetään seuraa-
via toimenpiteitä ajalle 2024 2035: 

1. Varhaiskasvatuksen palvelujen järjestäminen tulee suhteuttaa 60 lapsen määrän vähenemi-
seen 2020-luvulla. Lasten määrän kehittymistä tulee seurata ja siirryttäessä 2030-luvulle päi-
väkotiverkkoa supistetaan ja mikäli lasten määrän kehitys on toteutunut ennustettua hei-
kompana ja ennustettua nopeammin, päiväkotiverkon supistaminen aloitetaan jo 2020-lu-
vulla. 

2. Matin ja Liisan kouluun ei esitetä toimenpiteitä. Koulu on ns. vastaanottava koulu lakkautet-
tavien koulujen oppilaille. 

3. Alapitkän päiväkodin ja koulun ja Siilinjärven kunnan Pöljän päiväkodin ja koulun osalta on 
tunnistettu kuntien välisen yhteistyön mahdollisuus 2030-luvulla. 

o Alapitkän koulun oppilasmäärän kehittymistä tulee seurata ja 2030-luvun taitteessa 
arvioida uudelleen 2030-luvun oppilasmäärän kehittymistä. Mikäli koulun oppilas-
määrän kehittyminen on toteutunut ennusteiden mukaisena, on Lapinlahden 
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kunnan ja Siilinjärven kunnan mahdollista keskustella kuntien välisestä yhteistyöstä 
Alapitkä-Pöljä alueilla esi- ja perusopetuksen järjestämisessä. 

o Mikäli koulu päädytään lakkauttamaan 2030-luvun alkupuolella, osoitetaan Matin ja 
Liisan koulu osalle oppilaista lähikouluksi ja osalle oppilaista Siilinjärven kunnan Pöl-
jän koulu yhteistyösopimuksella lähikouluksi. Oppilaiden lähikoulut määritellään 
asuinpaikan ja koulumatkan mukaan.  

o Kouluratkaisun yhteydessä tarkastellaan alueen varhaiskasvatuksen tarvetta ja rat-
kaistaan se samassa yhteydessä.  

4. Nerkkoon koulua ei sijaintinsa takia ole mahdollista tarkastella yhteistyökouluna Kuopion 
seudun tarkastelussa mukana olleiden muiden koulujen ja kuntien suuntaan. Tässä selvityk-
sessä ei oteta kantaa Nerkkoon kouluun osana Lapinlahden kunnan kouluverkkoa. 

5. Varpaisjärven koulu 7 9 vuosiluokkien oppilasmäärät ovat laskussa ja järjestäminen vaikeu-
tuu lähivuosina. Lapinlahden kunnan vuosiluokkien 7 9 opetus suositellaan keskitettäväksi 
Matin ja Liisan kouluun viimeistään lukuvuodesta 2029 2030 alusta lukien ja pääosalle Var-
paisjärven koulun 7 9 vuosiluokkien oppilaista lähikouluksi määritellään Matin ja Liisan 
koulu. Kuntien välisellä yhteistyösopimuksella Varpaisjärven taajamasta kaakkoon asuville 
7 9 vuosiluokkien oppilaille osoitetaan tämän jälkeen lähikoulupaikka Kuopion Nilsiän yh-
tenäiskoulun vuosiluokilta 7 9. 

Mikäli Lapinlahden kunnan lasten ja/tai oppilasmäärän kehittymisessä, päiväkoti- tai kouluraken-
nusten olosuhteissa tai kunnan taloudessa tapahtuu suositeltuja toimenpiteitä ennen merkittäviä 
muutoksia, on esitettyjen toimenpiteiden muuttaminen ja nopeuttaminen mahdollista.  

 

8.2 Leppävirran kunta 

Leppävirran kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon osalta esitetään seuraa-
via toimenpiteitä ajalle 2024 2035: 

Johtopäätökset: 

1. Leppävirran varhaiskasvatusikäisten lasten määrä laskee vuodesta 2024 vuoteen 2030 noin 
80 lapsella. Varhaiskasvatuksen palvelujen järjestäminen tulee suhteuttaa 80 lapsen määrän 
vähenemiseen 2020-luvulla. Lasten määrän kehittymistä tulee seurata ja siirryttäessä 2030-
luvulle päiväkotiverkkoa supistetaan. Mikäli lasten määrän kehitys on toteutunut ennustet-
tua heikompana ja ennustettua nopeammin, päiväkotiverkon supistaminen aloitetaan jo 
2020-luvun puolella. 
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2. Sorsakosken päiväkodin lapsimäärän kehittymistä tulee seurata ja kunnan kokonaispalvelu-
tarpeen laskiessa toimenpiteet ao. päiväkodin lakkauttamiseksi tulee aloittaa. 

3. Leppäkertun koululle ei esitetä toimenpiteitä. Koulu on ns. vastaanottava koulu lakkautetta-
vien koulujen oppilaille. 

4. Konnuslahden koulu esitetään lakkautettavaksi lukuvuoden 2026 2027 alusta lukien. Kon-
nuslahden koulun osalta on tunnistettu nykyisen oppilaaksiottoalueen pohjoisosista yhteis-
työmahdollisuus Kuopion kaupungin kanssa, Vehmersalmen vuosiluokkien 1 6 koulun 
kanssa. Kuopion kaupungin palveluverkostotarkastelun johtopäätöksissä esitetään Vehmer-
salmen vuosiluokkien 7 9 opetuksen siirtämistä Riistaveden yhtenäiskouluun. Vehmersal-
men koulun vuosiluokkien 1 6 oppilasmäärä on laskussa. Kouluun mahtuu hyvin uusia oppi-
laita.  

Konnuslahden alueelta on olemassa Leppävirran vuosiluokkien 7 9 kuljetukset Leppävirran 
keskustaan. Konnuslahden koulun lakkauttamisen jälkeen osalle oppilaista on mahdollista 
osoittaa yhteistyösopimuksella Vehmersalmen koulu lähikouluksi. Konnuslahden ja Leppä-
virran välissä asuvien oppilaiden lähikouluksi osoitetaan Leppäkertun koulu. 

5. Kurjalan koulun sijainnin takia ei koululla ole yhteistyömahdollisuuksia Kuopion seudun mui-
den kuntien tai koulujen suuntaan. Leppävirran keskustaan on matkaa noin 25 km. Alueelta 
on Leppävirran vuosiluokkien 7 9 oppilaskuljetukset Leppävirran keskustaan. Kurjalan koulu 
esitetään lakkautettavaksi 2020-luvulla ja lakkauttamisen jälkeen oppilaiden lähikouluksi 
osoitetaan Leppäkertun koulu.  

6. Oravikosken koululle tai alueella sijaitsevalle varhaiskasvatukselle ei esitetä toistaiseksi toi-
menpiteitä. Päiväkodin ja koulun oppilasmäärää tulee tarkastella 2030-luvulla uudelleen. 

7. Timolan koulun sijainnin takia ei koululla ole yhteistyömahdollisuuksia Kuopion seudun mui-
den kuntien tai koulujen suuntaan. Luonnollisin yhteistyötaho Timolan koulun sijainnin nä-
kökulmasta on Varkauden kaupunki ja sen koulut. Alueelta on olemassa Leppävirran vuosi-
luokkien 7 9 oppilaskuljetukset Leppävirran keskustaan, joten Timolan koulun lakkauttami-
sen jälkeen Timolan ja Leppävirran keskustan välillä asuvien oppilaiden lähikouluksi osoite-
taan Leppäkertun koulu. Timolan koulun ja Varkauden kaupungin välillä asuvien oppilaiden 
osalta on mahdollista selvittää tarvittaessa yhteistyömahdollisuudet Varkauden kaupungin 
suuntaan. Koulun lakkauttaminen ajoittuu 2030-luvun taitteeseen. 

8. Kivelän koulun osalta on tunnistettu yhteistyömahdollisuus Kuopion kaupungin vuosiluok-
kien 7 9 opetuksen osalta. Lähtökohtaisesti esitetään, että Kivelän koulun sarjaisuus tarkis-
tetaan ja suhteutetaan oppilasmäärän laskuun lukuvuosittain. 

Tässä selvityksessä esitetään toisaalla, että Vehmersalmen vuosiluokkien 7 9 opetuksen jär-
jestäminen lakkautetaan Vehmersalmen yksikössä ja alueen lähikouluksi määritellään 
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Riistaveden yhtenäiskoulu. Leppävirran kunnan rajalla Kuopion kaupungin puolella asuvien 
oppilaiden lähikouluksi on mahdollista määritellä Leppävirran kunnan ja Kuopion kaupungin 
välisellä yhteistyösopimuksella Kivelän koulu. 

Mikäli Leppävirran kunnan lasten ja/tai oppilasmäärän kehittymisessä, päiväkoti- tai koulura-
kennusten olosuhteissa tai kunnan taloudessa tapahtuu suositeltuja toimenpiteitä ennen mer-
kittäviä muutoksia, on esitettyjen toimenpiteiden muuttaminen ja nopeuttaminen mahdollista.  

 

8.3 Siilinjärven kunta 

Siilinjärven kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon osalta esitetään seuraavia 
toimenpiteitä ajalle 2024 2035: 

1. Kuuslahden koulun ja päiväkodin osalta on tunnistettu kuntien välisen yhteistyön mahdolli-
suus Kuopion kaupungin Pajulahden päiväkodin ja koulun kanssa. Kuuslahdella sijaitseva ra-
kennus on 2030-luvulle ulottuvalla vuokrasopimuksella määräaikainen. Pajulahden rakennus 
on pysyvä rakennus. Lähtökohtana on, että Kuuslahti-Pajulahti alueella säilyy 2030-luvun al-
kupuolelle saakka yksi päiväkoti ja yksi koulu.  

o Esitys on, että Kuuslahden koulu lakkautetaan ja yhdistetään yhteistyösopimuksella 
Kuopion kaupungin Pajulahden koulun kanssa. Toiminta jatkuu Pajulahden koulun ti-
loissa. Kuuslahden koulun tiloissa jatkaa Kuuslahden päiväkoti, johon yhdistetään Pa-
julahden päiväkoti. Kuuslahden rakennuksen vuokrasopimuksen päättymistä ennen, 
2030-luvun alkupuolella, tarkastellaan alueen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palvelutarvetta ja tehdään sen hetkisen tilannearvion pohjalta johtopäätökset. 

2. Pöljän päiväkodin ja koulun ja Lapinlahden kunnan Alapitkän päiväkodin ja koulun osalta on 
tunnistettu kuntien välisen yhteistyön mahdollisuus 2030-luvulla. 

o Pöljän koulun oppilasmäärän kehittymistä tulee seurata ja 2030-luvun taitteessa 
arvioida uudelleen 2030-luvun oppilasmäärän kehittymistä. Mikäli koulun oppilas-
määrän kehittyminen on toteutunut ennusteiden mukaisena, on Siilinjärven kunnan 
ja Lapinlahden kunnan mahdollista keskustella kuntien välisestä yhteistyöstä Pöljä-
Alapitkä alueilla esi- ja perusopetuksen järjestämisessä. Tämän hetken oppilasen-
nusteiden perusteella jatkavana yhteistyökouluna toimisi Pöljän koulu. 

o Mikäli koulut päädytään yhdistämään kuntien välisellä yhteistyösopimuksella 
kanssa 2030-luvun alkupuolella, määritellään oppilaiden uudet lähikoulut asuinpai-
kan ja koulumatkan mukaan.  

o Kouluratkaisun yhteydessä tarkastellaan alueen varhaiskasvatuksen palvelutarvetta 
ja varhaiskasvatuksen ratkaisu noudattaisi perusopetuksen ratkaisua.  
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3. Kehvon koulun ja päiväkodin lakkauttaminen ajoitetaan 2030-luvun alkupuolelle. Nykyisen 
oppilaaksiottoalueen länsiosissa asuville lapsille on mahdollista osoittaa lähikoulu tois-
taiseksi Käärmelahden koulusta ja myöhemmin Maaninkajärven koulusta. 7 9 vuosiluokkien 
lähikoulu määritellään jokaiselle oppilaalle erikseen oppilaan asuinpaikan ja koulumatkan 
mukaan.  

4. Vuorelan koulun sijaitsee maantieteellisesti siten, että Vuorelan koulun osalta Siilinjärven 
kunnan ja Kuopion kaupungin olisi mahdollista tehdä yhteistyötä. Vuorelan koulun oppi-
lasennuste ei tällä hetkellä mahdollista oppilaaksiottoalueen laajentamista. Siilinjärven kun-
nan tavoitteena on saada 2020-luvulla Haapamäen alue rakentumaan suunnitellun mukai-
sesti ja tämä osaltaan täyttää Vuorelan koulua. Mikäli Haapaniemen alue ei toteudu suunni-
tellusti, yhteistyötä Kuopion suuntaan voidaan harkita jo 2020-luvun loppupuolella. Muutoin 
Vuorelan koulu voisi toimia yhteistyökouluna ja ns. vastaanottavana kouluna Kuopion poh-
joisosissa (kuten Uuhimäki) asuville lapsille vasta 2030-luvulla. 

5. Toivalan koulun osalta Siilinjärven kunnalla ja Kuopion kaupungilla on voimassa oleva yhteis-
työsopimus. Sopimus koskee Toivolasta itään sijaitsevia Kuopion kaupungin Jännevirran, Jän-
neniemen ja Suotaival alueita. Esitys on, että yhteistyösopimusta jatketaan ja samalla tarkis-
tetaan siten, että Toivalan koulu määritellään lähikouluksi Kylmälahteen/Vaittilansaareen 
asti ja laajennetaan koskemaan Kuopion kaupungin pohjoisosissa sijaitsevia Uuhimäen ja 
Ranta-Toivolan alueita. Edellä mainittujen alueiden vuosiluokkien 7 9 osoitetaan yhteistyö-
sopimuksella Suinlahden koulu. 

6. Suininlahden koulun lähikoulun määrittelyä laajennetaan Siilinjärven kunnan ja Kuopion kau-
pungin välisellä sopimuksella koskemaan Kuopion kaupungin Jännevirran, Jännenimen, Suo-
taipaleen, Kylmälahden, Vaittilansaaren, Uuhimäen ja Ranta-Toivolan alueita. 

7. Siilinjärven kunnan muiden koulujen Hamulan koulu, Kasurilan koulu ja Ahmon koulu osalta 
ei ole tunnistettu laajempia yhteistyömahdollisuuksia Kuopion kaupungin suuntaan. Yksit-
täisten oppilaiden hakeutuminen ns. toissijaiseen koulupaikkaan ei edellytä kuntien välistä 
sopimista, vaan on vastaanottavan kunnan päätettävissä oleva asia.   

o Hamulan ja Ahmon oppilasennusteet ovat oppilasmäärän laskusta huolimatta kohta-
laisen hyvät. Mikäli Siilinjärven kunta päättää sopeuttaa perusopetuksensa palvelu-
verkkoa lasten määrän vähenemisen myötä, tulee Kasurilan koulun lakkauttaa tämä 
vuosikymmenen loppuun mennessä. Ja jos oppilasmäärän lasku toteutunee 2030-lu-
vulla ennustetulla tavalla, tulee kunnan harkittavaksi, hyväksyykö se palveluverkos-
saan vajaatäyttöiset ja vajaakäytössä olevat koulut vai tiivistääkö kuntapalveluverk-
koaan vastaamaan paremmin sen hetken lapsi- ja oppilasmääriä. Vastaava tarkastelu 
tulee tehdä myös varhaiskasvatuksen osalta. 
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Mikäli Siilinjärven kunnan lasten ja/tai oppilasmäärän kehittymisessä, päiväkoti- tai kouluraken-
nusten olosuhteissa tai kunnan taloudessa tapahtuu suositeltuja toimenpiteitä ennen merkittäviä 
muutoksia, on esitettyjen toimenpiteiden muuttaminen ja nopeuttaminen mahdollista.  

8.4 Suonenjoen kaupunki 

Suonenjoen kaupungista Kuopion seudun kuntien palveluverkostoselvityksen tarkastelussa on mu-
kana vain yksi yksikkö, Lempyyn koulu. Koulussa opiskelee tällä hetkellä 13 perusopetuksen oppi-
lasta ja kaksi esioppilasta. 

1. Lempyyn koulun osalta on tunnistettu kuntien välisen yhteistyön mahdollisuus Suonenjoen 
kaupungin ja Kuopion kaupungin kesken. Lempyyn koulu esitetään lakkautettavaksi lukuvuo-
den 2025 2026 alusta lukien. Oppilaille osoitetaan lähikoulu joko Suonenjoen keskustasta 
tai kuntien välisellä yhteistyösopimuksella Kuopion kaupungin Kurkimäen koulusta. 

2. Suonenjoen kaupungin muut koulut sijaitsevat siten, että niiden osalta ei ole tarkoituksen-
mukaista tarkastella yhdistämistä Kuopion seudun kuntien muiden koulujen kanssa. Sen 
sijaan Suonenjoen kaupungin koulut voivat toimia Kuopion seudun etäyhteyksiä hyödyntä-
vän opetuksen edelläkävijöinä. Yksittäisten oppilaiden hakeutuminen ns. toissijaiseen kou-
lupaikkaan ei edellytä kuntien välistä sopimista, vaan on vastaanottavan kunnan päätettä-
vissä oleva asia.  
 
Todettakoon kuitenkin, että kunnan 0 6-vuotiaiden määrän lasku noin 60 lapsella ja 7 12-
vuotiaiden määrän väheneminen yli 160 lapsella tulee huomioida Suonenjoen kaupungin tu-
levien vuosien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon hallinnassa. Erityisesti 
oppilasmäärän ennustettu lasku on sen verran merkittävä, että Suonenjoen kaupungin on 
hyvä varautua perusopetuksen palveluverkon supistamiseen. Jos oppilasmäärän lasku toteu-
tunee 2030-luvulla ennustetulla tavalla, tulee kaupungin harkittavaksi, hyväksyykö se palve-
luverkossaan vajaatäyttöiset ja vajaakäytössä olevat päiväkodit ja koulut vai tiivistääkö kau-
punki palveluverkkoaan vastaamaan peremmin sen hetken lapsi- ja oppilasmääriä.   

Mikäli Suonenjoen kaupungin lasten ja/tai oppilasmäärän kehittymisessä, päiväkoti- tai koulu-
rakennusten olosuhteissa tai kunnan taloudessa tapahtuu suositeltuja toimenpiteitä ennen 
merkittäviä muutoksia, on esitettyjen toimenpiteiden muuttaminen ja nopeuttaminen suota-
vaa.  

8.5 Tuusniemen kunta 

Tuusniemen kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon osalta esitetään seuraa-
via toimenpiteitä ajalle 2024 2035: 
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1. Tuusniemen varhaiskasvatusikäisten lasten määrä on laskeva ja varhaiskasvatuksen palvelu-
jen järjestäminen tulee suhteuttaa lasten määrän vähenemiseen. Lasten määrän kehitty-
mistä tulee seurata ja palvelut tarvittaessa keskittää. Mikäli lasten määrän kehitys on toteu-
tunut ennustettua heikompana ja ennustettua nopeammin, toinen varhaiskasvatuspalveluja 
tarjoava yksikkö tulee lakkauttaa lähivuosina. 

2. Tuusniemen koulun 7 9 vuosiluokkien osalta Tuusniemen kunnalla ja Kaavin kunnalla on voi-
massa oleva yhteistyösopimus yläkouluopetuksesta. Sopimuksen mukaan opetus järjeste-
tään Tuusniemellä ja Tuusniemen koulu on myös kaavilaisten yläkoululaisten lähikoulu. Esi-
tys on, että Tuusniemen kunta ja Kaavin kunta jatkavat sopimusta 2030-luvulle saakka ja 
kaavilaiset käyvät Tuusniemen vuosiluokilla 7 9. Tämä järjestely mahdollistaa sen, että Tuus-
niemen koulu voi toimia pääsääntöisesti 2-sarjaisena yläkouluna 2030-luvun alkuvuosiin asti.  

Mikäli Tuusniemen ja Kaavin kuntien oppilasennusteet toteutuvat ennusteiden mukaisina, 
2030-luvun puolessa välin Tuusniemen koulun oppilasmäärä laskee vastaamaan 1-sarjaisen 
vuosiluokkien 7 9 koulun oppilasmäärää. Esitys on, että 2030-luvun alkupuolella Tuusnie-
men kunnan ja Kaavin kunnan oppilasmäärät ja oppilasennusteet tarkistetaan. Tarvittaessa 
aloitetaan toimenpiteet kuntien välisen yhteistyösopimuksen laadinnasta koskien Tuusnie-
men kunnan, Kaavin kunnan ja Kuopion kaupungin vuosiluokkien 7 9 opetuksen järjestämi-
sestä Riistaveden yhtenäiskoulussa.  

Tuusniemen yhtenäiskoulussa on pari vuotta sitten käynnistynyt vaiheittain etenevä miljoo-
naluokan peruskorjausinvestointi. Nykyisillä syntyneiden määrillä lukuvuoden 2037 2038 
tuusniemeläisten yläkoululaisten kokonaismäärä  ilman kaavilaisia ja muuttoliikkeen vaiku-
tusta  on näillä näkymin 17 oppilasta (7 lk: 5 oppilasta, 8 lk: 4 oppilasta ja 9 lk: 8 oppilasta). 
Kunnassa tulee tarkoin harkita, miten laajoihin peruskorjaustoimenpiteisiin tulevien vuosien 
aikana sitoudutaan.  Vuosiluokkien 7 9 käytössä olevien tilojen osalta voi olla tarkoituksen-
mukaisempaa toteuttaa vain sellaiset korjaustoimienpiteet, joiden avulla tilat pidetään käyt-
tökelpoisina seuraavat kymmenen vuotta.  

Mikäli Tuusniemen kunnan lasten ja/tai oppilasmäärän kehittymisessä, päiväkoti- tai kouluraken-
nusten olosuhteissa, sopimussuhteissa tai kunnan taloudessa tapahtuu suositeltuja toimenpiteitä 
ennen merkittäviä muutoksia, on esitettyjen toimenpiteiden muuttaminen ja nopeuttaminen mah-
dollista.  

Tarvittaessa Tuusniemen kunnan on mahdollista neuvotella Kuopion kaupungin kanssa yhteistyöso-
pimuksesta perusopetuksen järjestämisestä Riistaveden yhtenäiskoulussa esitettyä aiemmin. Riis-
taveden kouluun on mahdollista ottaa uusia oppilaita nykyistä laajemmalta alueelta jo 2030-luvun 
taitteessa Kuopion itäisten kaupunginosien merkittävän oppilasmäärän laskun myötä. 
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9 Vaihtoehtojen arviointi ja toimenpide-ehdotukset 

 
1. Juankosken koulu (7-9 luokat) -> Nilsiän yhtenäiskouluun 

2. Muuruveden koulu (1-6 luokat) -> Juantehtaan kouluun ja Riistaveden kouluun 

3. Pajulahden koulu (1-6 luokat)  -> Siilinjärven Kuuslahden kouluun 

4. Palonurmen koulu (1-6 luokat) -> Nilsiän yhtenäiskouluun 

5. Vehkalammin yksikkö (1-6 luokat) -> Riistaveden yhtenäiskouluun 

6. Vehmersalmen koulun 7-9 vuosiluokat -> Riistaveden yhtenäiskouluun 

7. Pihkainmäen koulu (1-6 luokat) -> Kissakuusen-, von Wrightin ja Kurkimäen kouluihin 

8. Syvänniemen yksikkö (1-2 luokat) -> Kissakuusenkouluun 

9. Vehmasmäen koulu (luokat 1-6) -> Kissakuusenkouluun ja Kurkimäen kouluun 

10. Käärmelahden koulu (1-6) -> Maaninkajärven kouluun 

11. Pulkonkosken koulu (luokat 1-6)-> Maaninkajärven kouluun 

 

9.1 Vaikutukset nuoriso- ja vapaa-aikapalveluihin 

Palveluverkkoon esitetyt muutokset voivat vaikuttaa vapaa-aikapalveluiden järjestämispaikkoihin. 
Esimerkkinä on tarkasteltu lakkautettavaksi esitettyjen koulujen ilta- ja viikonloppukäyttöä. Tarkas-
teluaikaväli keskimääräisille viikkokäyntitunneille on otettu vuoden 2025 alusta yhdeksän viikon 
osalta (viikot 2 10; 6.1. 9.3.) Keskeisimpien käyttäjäryhmien prosenttiosuudet noin tasolla. Taulu-
kossa olevat koulun käytöt ovat: 

 Vehmasmäen koulussa on tiistaisin koulun oppilaskerho 
 Käärmelahden koululla on tiistaisin koulun kerhotoimintaa ja lauantaina henkilökunnan 

vuoro 
 Pitkälahden koululla raporttiin koulun käytöksi on ilmeisesti kirjautunut tammikuussa ol-

lut saliremontti, eli varsinaista koulun käyttöä ei ole ollut 
 

Yleisemmin ottaen koulut käyttävät tilojaan myös esimerkiksi vanhempainiltoihin tai muihin koulun 
tapahtumiin. Raportointivälillä näitä ei ole kuitenkaan kirjautunut tilavarausjärjestelmään. 
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Taulukko 70. Esimerkki koulujen ilta- ja viikonloppukäytöstä 

 

 

Koulujen lakkauttamisen yhteydessä tulee lakkautettavaksi esitetyillä kouluilla olleille ilta- ja vii-
konloppukäyttäjille osoittaa korvaavat tilat Kuopion kaupungin muista toimipaikoista. 

_________   
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LIITE 1. Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien syntyneet vuosina 2006 2023
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LIITE 2. Kuopion kaupungin ja Kuopion seudun kuntien väestörakenteet vuonna 2023 ja ennuste-
vuonna 2035 (Tilastokeskus 2024)
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LIITE 3. Kuopion kaupungin väestöennuste Tilastokeskuksen väestöennuste 2024 mukaan



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 152 (165)

31.3.2025

FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 153 (165) 

31.3.2025

 

 
 
FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

LIITE 4. Kuopion kaupungin perusopetuksen koulut 

Vuosiluokkien 1 6 kouluja Vuosiluokkien 1 9 kouluja Vuosiluokkien 7 9 kouluja 
Aurinkorinteen koulu Karttulan Kissakuusenkoulu ja 

Syvänniemen yksikkö 
Hatsalan klassillinen koulu 

Haapaniemen koulu Maaninkajärven koulu Juankosken koulu 
Hiltulanlahden koulu Neulamäen koulu Jynkänlahden koulu 
Juantehtaan koulu Nilsiän yhtenäiskoulu Minna Canthin koulu 
Jynkän koulu Puijonsarven koulu 

 

Kalevalan koulu Pyörön koulu ja Pitkälahden yk-
sikkö 

 

Kettulan koulu Riistaveden yhtenäiskoulu ja 
Vehkalammin yksikkö 

 

Kurkimäen koulu Vehmersalmen koulu 
 

Käärmelahden koulu 
  

Länsi-Puijon koulu 
  

Martti Ahtisaaren koulu 
  

Muuruveden koulu 
  

Pajulahden koulu 
  

Palonurmen koulu 
  

Pihkainmäen koulu 
  

Pirtin koulu 
  

Pulkonkosken koulu 
  

Rajalan koulu 
  

Snellmanin koulu ja Niiralan yk-
sikkö 

  

Särkiniemen koulu 
  

Vehmasmäen koulu 
  

Von Wrightin koulu 
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LIITE 5. Kuopion kaupungin vuosiluokkien 1 6 oppilaaksiottoalueet (punaiset rajat) ja kaupungin 
suunnittelualueet (sininen rajat) / keskusta 

 



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 155 (165) 

31.3.2025

 

 
 
FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

LIITE 6. Kuopion kaupungin vuosiluokkien 1 6 oppilaaksiottoalueet (punaiset rajat) ja kaupungin 
suunnittelualueet (sininen rajat) / keskustan ulkopuoliset alueet 
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LIITE 7. Kuopion kaupungin päiväkodit, keskusta-alue (Kuopion kaupunki 2024) 
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LIITE 8. Kuopion kaupungin peruskoulut (Kuopion kaupunki 2024) 
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LIITE 9. Kuopion kaupungin nuorisopalvelujen nuorisotilat (Kuopion kaupunki 2024) 
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LIITE 10. Perusopetuksen laskennalliset ryhmäkoot 2030 ja 2035. Pohjatietona Kuopion kaupungin 
hyväksymä ja yhteistyössä MDI:n kanssa laadittu väestöennuste. Laskennallinen ryhmäkoko luo-
killa 1-6 on 14,2 ja luokilla 7-9 on 23 
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LIITE 11. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen päiväkoti- ja koulurakennukset 

 

Lukuohje kiinteistökoontilistoihin 

Mikäli Kuopion kaupunki omistaa rakennuksen, on se merkitty taulukkoon merkinnällä x. 

Kuntoluokka on Kuopion kaupungin tilapalveluiden arvio rakennuksen kunnosta käyttäen asteikkoa 
1 5. Asteikon 1 tarkoittaa huonoa kuntoa ja 5 hyvää tai uutta vastaavaa kuntoa. 

Arvio koulun enimmäisoppilasmäärästä on laatinut Kuopion kaupungin tilapalvelut. Arvio perustuu 
mm. opetustilojen määriin eikä arviossa ole huomioitu esimerkiksi opetusjärjestelyjen vaikutusta 
tilojen käyttöön. 

Tilapaikkapotentiaalilla tarkoitetaan nykyisen oppilasmäärän ja ennustevuosien erotusta. Toisin sa-
noen, kuinka monta oppilasta kouluun mahtuisi, mikäli koulun kaikki oppilaspaikat olisivat käytössä. 
Laskennallinen koulun maksimimäärä ei huomioi opetusjärjestelyjen vaikutusta potentiaalisiin tila-
paikkoihin. 

Korjausvelan laskennassa nykykunnon lähtö- ja tavoitetasona käytetään 75 % kuntoluokkaa. Kun 
rakennuksen kuntoluokka menee alle määritellyn tavoitetason (75 %), lasketaan kuinka paljon ra-
haa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi lisätä, jotta kuntoluokan määritelty 75 % tavoitetaso 
saavutetaan. 

Peruskorjaus ja perusparannustarve lasketaan sitten, kun rakennuksen nykykunto alittaa 60 % läh-
tötason. Tämän jälkeen lasketaan, kuinka paljon rahaa näihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta 
rakennukset saataisiin alkuperäiseen (peruskorjaustarve) tai tämän päivän täysin uuden, käyttötar-
koitukseltaan vastaavan, rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon (perusparannustarve). Peruskor-
jaustarve sisältää karkeasti fyysisen kulumisen seurauksena tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 
90 %) ja perusparannustarve (tavoitekunto yleensä 120 %) fyysisen kulumisen lisäksi myös ajanmu-
kaistamisen vaatimat investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen taso nostetaan 
alkuperäistä tasosta tämän päivän uuden vastaavan rakennuksen mukaiseen tasoon. 

Peruskorjaus ja perusparannustarve lasketaan sitten, kun rakennuksen nykykunto alittaa 60 % läh-
tötason. Tämän jälkeen lasketaan, kuinka paljon rahaa näihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta 
rakennukset saataisiin alkuperäiseen (peruskorjaustarve) tai tämän päivän täysin uuden, käyttötar-
koitukseltaan vastaavan, rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon (perusparannustarve). Peruskor-
jaustarve sisältää karkeasti fyysisen kulumisen seurauksena tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90 
%) ja perusparannustarve (tavoitekunto yleensä 120 %) fyysisen kulumisen lisäksi myös ajanmukais-
tamisen vaatimat investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen taso nostetaan alku-
peräistä tasosta tämän päivän uuden vastaavan rakennuksen mukaiseen tasoon. 
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