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88
Kokouksen laillisuus ja paitosvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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89
Poytikirjan tarkastajien valinta

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025

Ehdotus Valitaan kaksi kaupunginvaltuuston jdsentd tarkastamaan tdmén kokouksen
poytékirja.

Péitos
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90
Sidonnaisuusilmoitukset

Tarkastuslautakunta 30.09.2025 § 49

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistaan sekd luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd’ ja muissa yhteisoissa,
merkittdvastd varallisuudestaan sekd muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitysté luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksita koskee kaupunginhallituksen ja
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan
toimielimen jdsenid, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria seké
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijai. Ilmoitus on tehtdva kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on valittu tehtdvadnsa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdéddn tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi.

Kunnan on pidettdvd sidonnaisuuksista rekisterid yleisessi tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Ehdotus
¢ hyviksyy mahdollisesti saadut uudet sidonnaisuusilmoitukset
e saattaa hyviksytyt uudet sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi
e piittdd julkaista hyviksytyt uudet sidonnaisuusilmoitukset
kaupungin kotisivuilla.
Paatos

Tarkastuslautakunta kivi ldpi 30.9.2025 mennessé saadut
sidonnaisuusilmoitukset ja totesi viideltd ilmoitusvelvolliselta puuttuvan
ilmoituksen. Tarkastuslautakunta jatkaa asian kisittelyd seuraavassa
kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 58

Ehdotus
Puheenjohtaja ehdottaa, ettd tarkastuslautakunta

¢ hyviksyy mahdollisesti saadut uudet sidonnaisuusilmoitukset

e saattaa hyviksytyt uudet sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi

o padttad julkaista hyviksytyt uudet sidonnaisuusilmoitukset kaupungin
kotisivuilla
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Paitos
Tarkastuslautakunta

e hyviksyi 22.10.2025 saadut uudet sidonnaisuusilmoitukset

e saattaa hyvéksytyt uudet sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi

o padttad julkaista hyviksytyt uudet sidonnaisuusilmoitukset kaupungin
kotisivuilla

e tarkastuslautakunta totesi viideltd ilmoitusvelvolliselta puuttuvan
sidonnaisuusilmoituksen ja kehoittaa jattdmain sidonnaisuusilmoituksen
vilittomasti

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025
358/00.03.01/2025

Ehdotus
Tarkastuslautakunta saattaa hyviksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Paatos
Liitteet

Liite 1 Sidonnaisuusilmoitus 2025
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91
Tontinluovutusehtojen hyviksyminen 1.1.2026 alkaen

Kaupunginhallitus 08.12.2025 § 287

Valmistelija: kaavoittaja Timo Kortelainen, p. 040 728 7827

Kaupungin luovuttamien tonttien hintoja on tarkistettu valtuustokausittain.
Hintoja on viimeksi tarkistettu vuonna 2021 ja tontinluovutusehtoja ja
uusien tonttien hinnoittelua vuonna 2023. Hintoja on nyt korotettu
elinkustannusindeksin muutoksen verran n. 16 % vuoteen 2021 verrattuna.

Tontinvarausmaksuja on laskettu pientalotonteilla 100 euroon ja muilla
tonteilla 500 euroon. Maksuja ei hyvitetd kauppahinnassa eikd vuokrassa.

Kauppakirja ja vuokrasopimusmalleihin on tehty teknisié tarkistuksia,
malleja kéytetdén kussakin luovutuksessa soveltuvin osin.

Liitteend Suonenjoen kaupungin yleiset tontinluovutusehdot 1.1.2026
alkaen.

Tontinluovutusehtojen liitteend ovat tonttien hintakartat ja vuokrasopimus-
ja kauppakirjamalli. Yleiset tontinluovutusehdot ovat voimassa 1.1.2026
alkaen toistaiseksi ja ne korvaavat aikaisemmat yleiset tontinluovutusehdot.

Ehdotus
Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus paattaa esittda edelleen
valtuustolle, ettd se hyvéksyy liitteend olevat Suonenjoen kaupungin yleiset
tontinluovutusehdot liitteineen ja ettd ehdot astuvat voimaan 1.1.2026
alkaen korvaten aikaisemmat yleiset tontinluovutusehdot.

Paitos

Kaavoittaja Timo Kortelainen oli 1dsni kokouksessa asian késittelyn ja
padtoksenteon ajan. Han poistui kokouksesta klo 16.13.

Tehtiin teknisluonteiset korjaukset liitteeseen nro 2, tonttikartta.

Ehdotus hyviksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025
428/10.00.02.00/2025

Valmistelija: kaavoittaja Timo Kortelainen, p. 040 728 7827

FEhdotus
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Kaupunginhallitus esittdé valtuustolle, ettd se hyviksyy liitteené olevat
Suonenjoen kaupungin yleiset tontinluovutusehdot liitteineen ja ettid ehdot
astuvat voimaan 1.1.2026 alkaen korvaten aikaisemmat yleiset
tontinluovutusehdot.

Péitos

Liitteet
Liite 2 Tontinluovutusehdot 2026
Liite 3 Liite Kauppakirjamalli 2026
Liite 4 Liite Vuokrasopimusmalli 2026
Liite 5 Tonttihintakartta 2026 korjattu
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92

Maiirirahamuutokset / investointiohjelma 2025

Tekninen lautakunta 06.11.2025 § 87

valmistelija: tekninen johtaja Kimmo Héilinen, puh. 0400 377 761

Teknisen lautakunnan vastuulla toteutettavien investointien madrarahoihin
on tarve tehdd muutoksia. Kaikki muutokset pystytdin tekeméin niin, ettei
investointeihin tarvita lisiméérarahaa, vaan niin ettd suurin madrdhatarpeen
muutoksista pystytdan tekemidn hankeryhmien sisélld ja kaikki teknisen
lautakunnan sisalla.

Tassd vaiheessa investointitoteutumien kokonaiskustannusennuste alittaa
1,9 miljoonaa euroa valtuuston hyviksyman mairdrahan. Suurin osa
sddstoistd johtuu hankkeen siirtymisesté tuleville vuosille, mutta osa
investointihankkeista on pystytty toteuttamaan suunnitellun laajuisena
ennakoitua halvemmalla.

Valtuuston hyviksymén talousarvion investointiosan madrirahat sitovat
valtuustoon nédhden yli 150 000 € hankkeittain ja muut hankeryhmittéin.
Maidrarahamuutosesityksessd on osa muutoksista valtuuston péétettavia,
joten muutokset esitetdén péitettdviksi kokonaisuutena valtuustotasolla.
Samalla valtuusto saa véliaikatietoja muidenkin hankkeiden etenemisesta.

Investointiohjelmassa on tarve seuraaville maardrahamuutoksille:

- Kustannuspaikka 092542 Pienet peruskorjaukset ja laiteinvestoinnit.
Maiéraraha 40 000 € ylittyy. Tarkentunut méaérarahatarve on 90 000 €.
Siirretddan 50 000 € kustannuspaikalta 092541 Energiaa sddstiavét

investoinnit, jossa nykyinen médrdraha on 50 000 € (jéa 0 €).

- Kustannuspaikka 092511 Kirjasto.
Madrdraha 95 000 € ylittyy. Tarkentunut madrarahatarve 125 000 €.
Siirretddn 30 000 € kustannuspaikalta 092531 Yhtendiskoulun

keskuskeittion laitteistot ja kylmiot, jossa nykyinen méériraha on
100 000 € (jaa 70 000 €).

- Kustannuspaikka 094052 Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta
parantavat kohteet.

Maiirdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérirahatarve 290 000 €.
Siirretddn 20 000 € kustannuspaikalta 094001 Katujen kestopaillystys,
jossa nykyinen méédrdraha on 80 000 € (jai 60 000 €).

Seka 20 000 € kustannuspaikalta 094057 Joukkoliikenteen kehittiminen,
jossa nykyinen médriraha on 20 000 € (jaa 0 €).
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Ehdotus

Péitos

- Kustannuspaikka 094550 Urheilukentian parkkipaikka.
Maiirdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérirahatarve 300 000 €.
Siirretddn 50 000 € kustannuspaikalta 097128 Kuorma-auto, jossa
nykyinen méaéirdraha on 350 000 € (jaa 300 000 €).

Liitteeni investointiohjelmataulukko, johon lisdtty siirtoajatuksia
selventdmiin ennuste- ja kommenttisarake, seké esitetyt uuden péaiatoksen
jélkeiset maarérahat.

Tekninen johtaja ehdottaa, ettd tekninen lautakunta hyviksyy esitetyt

madrarahamuutokset ja esittdd niitd edelleen kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston hyviksyttaviksi.

Ehdotus hyviksyttiin.

Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 271

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtdvistd muutoksista pééttaa valtuusto.

Suonenjoen kaupungin hallintosddnnon § 81 mukaisesti talousarvioon
tehtavat muutokset on esitettdva valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii
kisitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden
jélkeen talousarvion muutoksia voidaan késitelld vain poikkeustapauksissa.
Maidrarahan muutosesityksessd on selvitettivd muutoksen vaikutus
toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin sekd mairarahoihin.

Tekninen lautakunta on esittdnyt kokouksessaan 6.11.2025 valtuustolle
seuraavat muutokset vuoden 2025 investointiohjelmaan.

- Kustannuspaikka 092542 Pienet peruskorjaukset ja
laiteinvestoinnit

Madraraha 40 000 € ylittyy. Tarkentunut maariarahatarve on 90 000 €.

Siirretdén 50 000 € kustannuspaikalta 092541 Energiaa sdéstivat

investoinnit, jossa nykyinen mééraraha on 50 000 € (jaa 0 €).

- Kustannuspaikka 092511 Kirjasto
Maiirdraha 95 000 € ylittyy. Tarkentunut méaédrarahatarve 125 000 €.
Siirretddn 30 000 € kustannuspaikalta 092531 Yhtenéiskoulun

keskuskeittion laitteistot ja kylmiot, jossa nykyinen mééridraha on 100 000 €
(jaa 70 000 €).
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Ehdotus

- Kustannuspaikka 094052 Liikenneturvallisuutta ja
saavutettavuutta parantavat kohteet

Maiirdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérirahatarve 290 000 €.

Siirretddn 20 000 € kustannuspaikalta 094001 Katujen kestopaillystys,

jossa nykyinen méédréraha on 80 000 € (jai 60 000 €). Seka 20 000 €

kustannuspaikalta 094057 Joukkoliikenteen kehittdminen, jossa nykyinen

miérdraha on 20 000 € (ja4 0 €).

- Kustannuspaikka 094550 Urheilukentiin parkkipaikka

Madrdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérarahatarve 300 000 €.
Siirretdén 50 000 € kustannuspaikalta 097128 Kuorma-auto, jossa nykyinen
madrdraha on 350 000 € (jaa 300 000 €).

Liitteend investointiohjelmataulukko, johon lisétty siirtoajatuksia
selventdmiin ennuste- ja kommenttisarake, seké esitetyt uuden paatoksen
jalkeiset méérdrahat.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittdé lautakunnan
esityksen mukaisesti kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto paittdd tehdd
vuoden 2025 talousarvioon seuraavat médrarahamuutokset:

Investointiosa:
- Kustannuspaikka 092542 Pienet peruskorjaukset ja laiteinvestoinnit
Mairdraha 40 000 € ylittyy. Tarkentunut médrérahatarve on 90 000 €.

Siirretddn 50 000 € kustannuspaikalta 092541 Energiaa sdéstévit
investoinnit, jossa nykyinen mééraraha on 50 000 € (jaa 0 €).

- Kustannuspaikka 092511 Kirjasto

Maédrdraha 95 000 € ylittyy. Tarkentunut madrarahatarve 125 000 €.
Siirretddn 30 000 € kustannuspaikalta 092531 Yhtendiskoulun
keskuskeittion laitteistot ja kylmiot, jossa nykyinen méérdraha on 100 000 €
(jaa 70 000 €).

- Kustannuspaikka 094052 Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta
parantavat kohteet

Madrdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérarahatarve 290 000 €.

Siirretddn 20 000 € kustannuspaikalta 094001 Katujen kestopééllystys,
jossa nykyinen mééraraha on 80 000 € (jaa 60 000 €). Seka 20 000 €
kustannuspaikalta 094057 Joukkoliikenteen kehittiminen, jossa nykyinen
madrdraha on 20 000 € (jai 0 €).
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- Kustannuspaikka 094550 Urheilukentiin parkkipaikka
Madrdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérarahatarve 300 000 €.

Siirretdén 50 000 € kustannuspaikalta 097128 Kuorma-auto, jossa nykyinen
madrdraha on 350 000 € (jaa 300 000 €).

Ehdotus hyviksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025

248/02.02.00/2024

Ehdotus

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Kaupunginhallitus esittid lautakunnan esityksen mukaisesti
kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto paittad tehdd vuoden 2025
talousarvioon seuraavat mairdrahamuutokset:

Investointiosa:
- Kustannuspaikka 092542 Pienet peruskorjaukset ja laiteinvestoinnit
Madraraha 40 000 € ylittyy. Tarkentunut maararahatarve on 90 000 €.

Siirretddn 50 000 € kustannuspaikalta 092541 Energiaa sddstiavét
investoinnit, jossa nykyinen médrdraha on 50 000 € (jaa 0 €).

- Kustannuspaikka 092511 Kirjasto

Maédrdraha 95 000 € ylittyy. Tarkentunut madrarahatarve 125 000 €.
Siirretdén 30 000 € kustannuspaikalta 092531 Yhtendiskoulun
keskuskeittion laitteistot ja kylmiot, jossa nykyinen méérdraha on 100 000 €
(jaa 70 000 €).

- Kustannuspaikka 094052 Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta
parantavat kohteet

Maiirdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérirahatarve 290 000 €.

Siirretddn 20 000 € kustannuspaikalta 094001 Katujen kestopééllystys,
jossa nykyinen méérdraha on 80 000 € (jaa 60 000 €). Seka 20 000 €
kustannuspaikalta 094057 Joukkoliikenteen kehittdminen, jossa nykyinen
madrdraha on 20 000 € (jai 0 €).
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- Kustannuspaikka 094550 Urheilukentiin parkkipaikka
Maiérdraha 250 000 € ylittyy. Tarkentunut méérirahatarve 300 000 €.

Siirretddn 50 000 € kustannuspaikalta 097128 Kuorma-auto, jossa nykyinen
madrdraha on 350 000 € (jaa 300 000 €).

Liitteet
Liite 6 Investointiseuranta 2025 ja médrarahamuutokset
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Maiidriarahamuutos vuoden 2025 talousarvioon / verotulot

Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 272

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtivistd muutoksista paattda valtuusto.

Suonenjoen kaupungin hallintosddnnon § 81 mukaisesti talousarvioon
tehtdvat muutokset on esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii
kisitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden
jélkeen talousarvion muutoksia voidaan kisitelld vain poikkeustapauksissa.
Maiidriarahan muutosesityksessd on selvitettivd muutoksen vaikutus
toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin sekd méérarahoihin.

Lapi vuoden julkaistujen veroennusteiden myotd Suonenjoen kaupungin
yhteisdveron tuotto on jadméssa budjetoidusta arviosta liki miljoona euroa.
Suonenjoen kaupungin vuoden 2025 vahvistettu yhteiséveron jako-osuus
on noin 35,7 prosenttia alhaisempi kuin vuodelle 2024. Tdma tarkoittaa
yhteisoveron tuoton alenemaa vuoden 2024 tilinpdatoksen noin 3,1 milj.
eurosta noin 2,1 milj. euroon vuodelle 2025.

Suonenjoen kaupungin vuoden 2025 talousarviossa on arvioitu verotulojen
madrdksi seuraavaa:

- Osuus yhteisoveron tuotosta (tili 5200) yhteensad 3,0 milj. euroa

Lokakuun verotilitysten perusteella yhteisoveron tuotto on noin -0,9 milj.
euroa alhaisempi kuin vuonna 2024 vastaavaan ajankohtaan.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittd4 kaupunginval-
tuustolle, ettd valtuusto pdattidd tehdd vuoden 2025 talousarvioon seuraavan
madrdrahamuutoksen:

Tuloslaskelman rahoitusosa:
- Osuus yhteisoveron tuotosta (tili 5200) -0,9 milj. euroa ennakoitua
heikommasta verotulojen kehityksestd johtuen. Budjetoiduksi summaksi

vuoden 2025 talousarvioon muodostuu 2,1 milj. euroa.

Tilikauden tulos heikkenee edelld mainitun méararahamuutoksen (-0,9 milj.
euroa) verran.

Ehdotus hyviksyttiin.
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Kaupunginvaltuusto 15.12.2025
248/02.02.00/2024

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Ehdotus
Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto paattaa
tehdd vuoden 2025 talousarvioon seuraavan madrdrahamuutoksen:

Tuloslaskelman rahoitusosa:

- Osuus yhteisdveron tuotosta (tili 5200) -0,9 milj. euroa ennakoitua
heikommasta verotulojen kehityksesti johtuen. Budjetoiduksi summaksi
vuoden 2025 talousarvioon muodostuu 2,1 milj. euroa.

Tilikauden tulos heikkenee edelld mainitun méaiararahamuutoksen
(-0,9 milj. euroa) verran.

Péitos
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94
Vuoden 2026 talousarvion seki vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelman
hyviaksyminen

Kaupunginhallitus 08.09.2025 § 219

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403
Kuntalaki:

Kuntalain 110 pykéldn mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvéksyttiva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéaksyttiva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyviksytddn kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidméinen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa
tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaad yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijaddma
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttimat méararahat
ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomiérédisend. Talousarviossa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtévistd muutoksista padttda valtuusto.

Talouden Kehitys:

Yleinen talouden kehitys

Valtiovarainministerion kansantalousosaston kesén 2025 talouden
katsauksen perusteella Suomen talous kddntyi viime vuoden aikana
taantuman pohjalta kasvuun. Inflaation selvd hidastuminen ja korkojen
lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa sekd Suomessa etti
vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua hidastaa kuitenkin yhé talouden
epdvarmuus. Investoinnit sen sijaan kasvavat ripedmmin, silld rakentamisen
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elpyminen seké energiasiirtymién ja puolustukseen liittyvét hankkeet
lisddvét investointeja merkittdvésti ennustejaksolla.

Talouskasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat tullit, muiden maiden
vastatoimet sekd kauppapolitiikkaan liittyvd epdvarmuus. Toisaalta
kysyntéé tukevat Euroopan kasvavat panostukset puolustukseen ja
infrastruktuuriin. Vuonna 2025 bruttokansantuote (BKT) kasvaa 1,0
prosenttia, 1,5 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia vuonna 2027.

Epdvarmuus on kasvanut selvisti maailmantaloudessa kauppapoliittisten
jannitteiden kiristyttyd ja se heikentdd seki kotitalouksien kulutusta etté
yritysten investointeja. Tdstd huolimatta reaalitulojen kasvu on edelleen
vauhdittamassa kulutusta ja investoinnit ovat lisdéntyméssd. Euroalueen
talous onkin edelleen elpymésséd, mutta aiemmin oletettua hitaammin.
Yhdysvallat kérsii talouspolitiikastaan eniten ja sen talouskasvu hidastuu
selvisti.

Suomen vientid on heikentinyt vaisu kysyntd Euroopassa. Viennin kasvun
odotetaan nopeutuvan euroalueen talouden elpyessé ja Suomen
kustannuskilpailukyvyn ollessa kunnossa. Viennin kasvua heikentda
kuitenkin selvisti Yhdysvaltojen kauppapolitiikka. Vaikutukset voivat olla
myds selvdsti negatiivisemmat, jos korkeat tullit ovat voimassa oletettua
pidempdin. Tuonnin kasvu on nopeutumassa vientid enemman, silld
Suomessa kysynnén kasvusta iso osa tulee investoinneista, joissa
tuontipanoksilla on merkittidva osuus.

Inflaatio on hidastunut selvisti ja hintojen nousu on myds pysyméssa
maltillisena. Kulutusverojen korotuksista huolimatta kuluttajahintojen
nousu on jddmaissd tdnd vuonna alle prosentin, ja muinakaan
ennustevuosina inflaatio ei ole ylittdmassd kahta prosenttia. Inflaatiota on
hidastanut ennen muuta energian ja omistusasumisen hintojen lasku.

Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten mydta reaaliansiot ovat
kddntyneet kasvuun. Kotitalouksien keskiméardisten reaalitulojen kasvua
hidastaa tdnd vuonna kuitenkin heikko tyollisyystilanne, sosiaalietuuksien
leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. Ensi vuonna reaalitulojen kasvu
nopeutuu ty6llisyystilanteen parantuessa. Myos veronalennukset lisddvit
kotitalouksien ostovoimaa.

Heikon tulo- ja tyollisyystilanteen lisdksi kotitalouksien kulutusta on
hillinnyt vaatimaton luottamus talouteen sekd odotukset hintojen nousun
jatkumisesta. Tdmén seurauksena kotitaloudet ovat kuluttaneet vihemmaén
kuin tulot antaisivat mydten, ja sdédstdmisaste on noussut. Ennusteen
mukaan kulutus kasvaa tulevina vuosina tuloja nopeammin, mika laskee
sadstamisastetta vihitellen kohti pitkdn aikavilin keskiméadriisti tasoa
ennustejakson loppuun mennessa.

Investoinneissa pohja néyttéisi ohitetun kahden laskuvuoden jélkeen ja tind
vuonna investoinnit kasvavat selvisti. Asuntorakentamisessa elpyminen on
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kuitenkin hidasta ja taso jdd edelleen pidemman aikavilin tarpeeseen
ndhden alhaiseksi.

Energiasiirtyméén ja teknologian kehitykseen liittyvit investoinnit sen
sijaan kasvavat reippaasti. Investointisuunnitelmia Suomeen on
enndtysmaéisen paljon ja tdnd vuonna niitd on myd0s aloitettu.
Investoinneissa on sekd puhdasta energiaa tuottavia ettd kiyttavid
hankkeita. Investointeja lisddvit myos puolustushankinnat, joihin tulee tinéd
vuonna selvd hyppdys hivittdjien myo6té ja taso pysyy korkeana myds
tulevina vuosina.

Tyollisyys on ollut selvidssé laskussa, mutta alkuvuoden aikana lasku
ndyttdisi ainakin pysdhtyneen. Tuotannon kasvun myo6ta tyollisyyden
kasvun odotetaan nopeutuvan ensi vuodesta ldhtien. Vuositasolla tyollisid
on tdnd vuonna saman verran kuin viime vuonna ja ty6ttomié selvésti
enemmaén, noin 9,3 prosenttia tydvoimasta. Ensi vuonna ty6llisten maara
selviésti kasvaa ja tyottomyys laskee 8,8 prosenttiin. Tydmarkkinoilla on
paljon potentiaalia ty6llisyyden kasvulle, silld tydvoiman maird on
kasvanut viime vuosina reippaasti ja alkuvuonna tydvoiman méaaré on
kadntynyt uudelleen selvddn kasvuun. Tyovoiman madraa lisddvit seka
hallituksen ty6llisyystoimet ettd maahanmuutto. Toistaiseksi tydvoiman
madrdn kasvu on kuitenkin nikynyt ty6ttdémyyden nousuna, kun vaisu
kysynté on pitdnyt ty6llisyystilanteen heikkona.

Suomen potentiaalisen tuotannon, eli pitkdn aikavélin keskimdardisen
tuotannon kasvun, arvioidaan olevan vajaan prosentin vuosittain vuosina
2025-2029. Potentiaalisen tuotannon hidas kasvu on seurausta ennen muuta
tuottavuuden varsin heikosta kasvusta. Ennustejaksolla talous kuitenkin
kasvaa selvésti potentiaalista tuotantoa nopeammin, koska taantuman
myo6td Suomen talouden tuotanto on selvésti potentiaalisen tuotannon
alapuolella ja talous toipuu taantumasta ldhivuosina. Lisdksi
puolustusmenoja ollaan nostamassa varsin merkittavasti, mika lisdd myos
talouden kysyntéa.

Maailmanpolitiikan epédvakaus ja talouden heikko vire ovat jo jonkin aikaa
heijastuneet haitallisesti erityisesti valtion menoihin ja tuloihin. Ulkoisen
turvallisuuden menot samoin kuin korkomenot ovat kasvaneet
voimakkaasti, ja kasvu jatkuu ainakin vield timéin vuosikymmenen
loppuun. Muu menojen kasvu maltillistuu, kun aiemman nopean inflaation
viimeisetkin vaikutukset vaimenevat ja sopeutustoimien vaikutukset alkavat
nédkyé.

Verotulojen odotetaan kasvavan viime vuosia nopeammin, kun talouden
toipuminen véhitellen kithtyy ja vuoden 2024 kehysriihessd paatetyt
veronkorotukset alkavat vaikuttaa tdysiméaéraisesti. Omaisuustulojen kasvu
sen sijaan hidastuu aiempiin vuosiin verrattuna.

Sopeutustoimien ja tyottdomyyden vihenemisen seurauksena
tyottdmyysturvamenot kddntyvét ensi vuonna maltilliseen laskuun.
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Tyo6llisyysrahaston menojen ennakoidaan ylittdvin edelleen tulot, mika luo
korotuspainetta tyottomyysvakuutusmaksuun. Hallituksen puolivéliriithessa
padttdmait toimet sekd puolustusmenojen lisdys kasvattavat erityisesti
valtion alijaamaid, mutta muodostavat myds kokonaisuuden, jolla on
piristdva vaikutus talouden toimeliaisuuteen.

Julkisyhteisdjen velkasuhde nousee tdnd vuonna yli 86 prosentin, minka
jédlkeen velan nopein kasvu on toistaiseksi takana. Syvit alijidmaét pitdvat
velkasuhteen maltillisessa kasvussa koko ennustejakson ajan. Velkasuhde
nousee yli 90 prosenttiin vuonna 2029. Jos puolustusmenot pidetdin noin 3
prosentissa suhteessa BKT:- hen eiké siitd syntyvai alijaidmaia kateta, jatkaa
velkasuhde kasvuaan ennustejakson jdlkeenkin.

Keskeisena riskind ennusteessa ovat Yhdysvaltojen ilmoittamat tullien
korotukset, muiden maiden vastatullit ja kauppapolitiikan aiheuttama
epdvarmuuden kasvu. Niitd vaikutuksia kasiteltiin kevddn Taloudellisessa
katsauksessa tarkemmin. Nyt ilmoitettujen tullien vaikutukset saattavat olla
arvioitua suurempia ja lisdksi itse kauppapolitiikassa saattaa tulla uusia
yllatyksid.

Positiivisen riskin ennusteeseen tuovat Euroopan maiden puolustus- ja
infrastruktuuri-investoinnit, jotka voivat nousta selvésti suuremmiksi kuin
ennusteessa on oletettu. Niilld olisi positiivinen vaikutus euroalueen ja
Suomen talouden kasvuun. Suomessa tuotannon taso on télld hetkelld
selvésti alle potentiaalin. Tydvoiman kasvava tarjonta,
investointisuunnitelmien suuri maérd ja puhtaan energian alhainen hinta
antavat evéitd ennustettua nopeampaankin kasvuun. Vendjan hyokkdyssota
ja Ukrainan mahdollinen jilleenrakennus tuovat ennusteeseen merkittavid
riskitekijoitd kumpaankin suuntaan.

Jos reaalitalouden riskit toteutuvat, niiden vaikutukset ulottuvat myos
julkiseen talouteen. Reaalitalouden muutokset heijastuvat erityisesti
verotuloihin palkkasumman, yritysten toimintaylijidmaén ja yksityisen
kulutuksen reaktioiden kautta. Liséksi rahoitusmarkkinoiden myllerrys ja
yleinen talouden epdvarmuus voivat heikentdd omaisuustulojen kehitysta,
mika vaikuttaa erityisesti tyoeldkelaitoksiin.

Kuntatalousohjelma 2026-2029

Vuoden 2024 tilinpdétosarvioiden mukaan kuntatalouden nikymat
vahvistuivat syksyn kuntatalousohjelmassa arvioituun verrattuna, mutta
kuntien taloudessa on edelleen tuntuva sopeuttamistarve. Yksittdisten
kuntien talouden tilanteet vaihtelevat voimakkaasti, ja kuntakentéssd on
ndhtivissé sekd taloudellista ettd toiminnallista eriytymistd. Suurissa ja
kasvavissa kunnissa on runsaasti investointitarpeita, kun taas pienenevien
lapsi- ja nuorisoikédluokkien kunnissa haasteena on sopeuttaa
palveluverkkoa ja toimintaa vastaamaan vihenevii palvelutarvetta.
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Eriytymiskehitys ndkyy myds kuntien edellytyksissi jérjestdd lakisddteisia
palveluita. Ongelmat tyovoiman saatavuudessa, kaupungistuminen seka
syntyvyyden pieneneminen edellyttivét uusia palveluiden jédrjestimistapoja
niin kunnissa kuin valtakunnallisestikin.

Kunnat ovat timén vuoden alusta alkaen vastanneet tydvoimapalveluista.
Tyo6llisyyskehitykselld on nykydéin entistd suurempi vaikutus kuntien
talouteen, silld kuntien rahoitusvastuut tyollisyydenhoidosta ovat aiempaa
laajemmat. Kuntatalous on aiempaa herkempi talouden
suhdannevaihteluille.

Vuoden 2024 kuntatalouden tilanne heikkeni ennakoidusti johtuen
erityisesti sote-uudistukseen liittyvien kertaluonteisten erien poistumisesta.
Heikentyminen jéi kuitenkin syksyn 2024 kuntatalousohjelmassa
ennakoitua pienemmaksi muun muassa toimintakulujen maltillisen kasvun
vuoksi. Myos verotulojen kehitys oli ennakoitua parempi.

Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate heikkeni edellisvuodesta noin
miljardilla eurolla 3,5 mrd. euroon. Tilikauden tulos siilyi kuitenkin 0,65
mrd. euron heikkenemisestd huolimatta 1,1 mrd. euroa positiivisena.
Tulosta vahvistivat erdiden suurten kaupunkien satunnaiset tuotot. Kuntien
lainakanta kasvoi edellisvuosista poiketen. Kunnat velkaantuivat lisdd 0,73
mrd. euroa.

Toimintakulujen kasvu oli varsin maltillista, vain 1,1 prosenttia. Etenkin
henkil6stokulujen kasvu, 1,3 prosenttia, jii pieneksi ottaen huomioon, ettia
kunta-alan ansiotasoindeksi kasvoi 3,4 prosenttia vuonna 2024.

Taloustilanne séilyi myds kuntakohtaisesti tarkasteltuna kohtalaisen
hyvina. Vuosikatteet kuitenkin heikkenivét kaikissa kuntakokoryhmissa.
Vuosikate ja tilikauden tulos olivat edellisvuosien tapaan vahvimmat
suurissa, yli 100 000 asukkaan, kunnissa. Negatiivisten vuosikatteiden
kuntia oli 11, kun vuonna 2023 niiden mééra oli 15. Arviointimenettelyyn
pédtyy mahdollisesti 1-4 uutta kuntaa vuoden 2024 tilinpaatosarvioiden
mukaan.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpidon mukainen
kuntahallinnon rahoitusasema on ldhelld tasapainoa tai hieman alijadmainen
vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuntatalouden tilanteen
kohenemista, silld julkisen talouden painelaskelman perusteella
kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,6 %
vuodelle 2027.

Hallitusohjelmassa valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat
uudet tehtdvit ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset
rahoittamalla ne tdysiméérdisesti tai purkamalla muita velvoitteita.
Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien
muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.
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Hallitusohjelma sisdltdd monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia
uudistuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjérjestelmén kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
sote- sekd TE-uudistuksen jélkeistd tilannetta. Lisdksi jatketaan
kiinteistoveron arvostamisuudistusta, jonka pddmdirdnd on saattaa
rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden
todellisia kdypid arvoja. Kuntien normien keventdmisen ja kokeilujen
ohjelmalla parannetaan kuntien toimintaedellytyksié sdintelyd purkamalla.

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,9 mrd. euroa vuonna 2026.
Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,8 mrd. euroa, kuntien
veromenetysten korvaukset 0,6 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd.
euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2026 noin 3,5 mrd. euroa,
miké on noin 320 milj. euroa enemmén kuin kevédin 2024 valtiontalouden
kehyspaitoksessd. Muutokset johtuvat muun muassa oppimisen tuen
uudistamisesta ja yksityisen opetuksen jérjestdjien kotikuntakorvausten
nostamisesta, valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistuksen
muuttumisesta, asukasluvun ja laskentatekijéiden muutoksesta seké
indeksikorotuksesta. Kevéddn 2025 kehysriihen paitokselld peruspalvelujen
valtionosuutta vihennetddn osana sopeutustoimia 75 milj. eurolla vuodesta
2026 alkaen.

Sote-uudistuksen omaisuusjérjestelyistd aiheutuviin kuntien kiinteistdja
koskeviin kustannuksiin varaudutaan osoittamalla valtion korvauksia
yhteensd 150 milj. euroa vuosina 2027-2029.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat
noin 1,3 mrd. euroa vuodelle 2026. Vuoden 2026 valtionosuuden
indeksikorotus (3,8 %) lisdé kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia
arviolta 52,0 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuoden
2026 indeksikorotuksesta (3,0 %) kohdistuu kunnille ja kuntayhtymille
arviolta 19,4 milj. euroa. Hallinnonalan valtionavustuksia kohdistuu
kunnille keskiméérin noin 200 milj. euroa vuosittain. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan
hallitusohjelman ja hallituksen lisdsopeutuspaétoksilld 135 milj. euroa
vuodesta 2026 lukien.

Osana perusopetuksen vahvistamista perusopetuksen tuntijakoon lisdtdan
kolme vuosiviikkotuntia 1.8.2025. Toimenpiteeseen osoitetaan
peruspalvelujen valtionosuuden lisdyksend noin 20,6 milj. euroa vuodesta
2026 alkaen. Liséksi hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tukea ja
vakiinnuttaa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen.
Toimenpiteen johdosta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan
noin 91,7 milj. euron lisdys vuonna 2026 ja 94,4 milj. euron lisdys vuodesta
2027 alkaen. Uutena toimenpiteend valmistavan opetuksen lisdopetukseen
kohdennetaan 13,8 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.
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Kuntien roolia kotoutumisen edistimisestd on vahvistettu. Lisédksi
kotoutumiseen kohdistetut sddstot lisdavit kuntien rahoitusvastuuta
kotoutumisesta. Valtio korvaa kunnille pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia
kustannuksia vuonna 2026 noin 185,4 milj. euroa. Midrarahantarve
perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvilistd suojelua saavien sekd muiden
korvausten piiriin kuuluvien henkildiden méérésti. Laskennallisia
korvauksia maksetaan vuodesta 2025 14htien aiempaa lyhyemmalta ajalta.
Kotoutumislain muutoksen myo6td kunnat rahoittavat kotoutumislain
korvausten piiriin kuuluville henkildille maksettavasta
perustoimeentulotuesta 50 prosenttia. Kunnan rahoitusosuus otetaan
huomioon tekemdlla sitd vastaava vihennys kunnalle maksettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta. Arvio on, ettd vuonna 2026
paluumuuttajille, pakolaisille ja tilapdistd suojelua saaville maksetaan
perustoimeentulotukea arviolta noin 150 milj. euroa.

Perustoimeentulotukeen valmistellaan kokonaisuudistusta, jonka on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alusta. Uudistuksella tavoitellaan
vuositasolla 70 milj. euron vdheneméi toimeentulotukimenotihin ja vuonna
2026 vdhenemd on arviolta 35 milj. euroa. Kuntien rahoitusosuus véhenisi
vastaavasti 17,5 milj. euroa vuonna 2026 ja 35 milj. euroa vuodesta 2028
lukien.

Valtio solmi maankdyton, asumisen ja litkenteen (MAL) sopimukset 2024—
2035 Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvéskylédn ja Kuopion
kaupunkiseutujen kanssa joulukuussa 2024. MAL-sopimuksissa valtio
sitoutuu kaupunkiseutujen saavutettavuutta ja kestidvaa liikkumista
edistiviin hankkeisiin yli 570 milj. euron rahoituksella. Niitd ovat muun
muassa kaupunkiseutujen raide- ja kaupunkiraitiotichankkeet.
Ymparistoministerion hallinnonalalla merkittdvimpid kuntien toimintaan
vaikuttavia muutoksia kaudelle 2026—2029 on asuntotuotantoon
kytkeytyvin korkotukivaltuuden lasku vuoden 2025 tasosta 1,75 mrd. euroa
noin 1 mrd. euroon vuosille 2026-2029.

Tulojen ja menojen vilinen merkittivi epitasapaino edellyttii
tasapainottamistoimien jatkamista kuntataloudessa

Kuntatalouden vuoden 2024 tilinpdétdsarvioiden perusteella toiminnan ja
investointien rahavirta oli viime vuonna -0,5 mrd. euroa ja lainakanta
kasvoi noin 0,7 mrd. eurolla 20,6 mrd. euroon. Kuluvan vuoden tilanne on
kuitenkin viime vuotta huomattavasti haastavampi, silld toiminnan ja
investointien rahavirta syvenee -1,6 miljardiin euroon, vaikka kunnat ja
kuntayhtymat jatkavat sopeutustoimiaan ja viidennes kunnista nosti
kunnallisveroaan kuluvalle vuodelle.
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Kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosina 2026—2029 péédasiassa
hintojen kasvun vuoksi. Kuntien tehtdvét painottuvat lasten ja nuorten
palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden
yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva pitkddn jatkuneen syntyvyyden
laskun vuoksi. Koska kuntasektori on hyvin henkilostovaltainen, vaikuttaa
kunta-alan palkkasopimusratkaisu kunta-alan kustannuskehitykseen
merkittavisti.

Kustannuskehitysti kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on vuosina
2026-2029 noin 3,3 prosenttia vuodessa. Hintojen nousun lisdksi
kuntatalouden menopaineita lisdd kasvukeskusten investointipaineet, jotka
pitdvit investointien tason korkealla.

Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on vuosina 20262029 hidasta. Sote-
kiinteistdjen vuokrasopimusten padttyminen ja uudelleenneuvottelut
heikentédvét kuntien vuokratuloja merkittavasti vuodesta 2026 alkaen.
Valtionosuuksien kehitys vaihtelee huomattavasti eri vuosina ja niiden
kasvua hidastaa vuonna 2026 osana sopeutustoimia tehtévit pysyviét
valtionosuusleikkaukset sekd vuoteen 2027 saakka mm. sote-siirtoon
liittyvien takautuvasti perittidvien valtionosuuksien leikkaus ja hallituksen
paittdima yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Verotulot ovat edelleen
kuntien merkittdvin tulonldhde. Niiden kasvu paranee suhdannetilanteen
mydtd yltden vuosina 2026-2029 keskimairin 4,3 prosentin vuotuiseen
kasvuun.

Kuntatalouden vuosikate heikkenee tdnd vuonna noin 600 miljoonalla
eurolla 2,9 miljardiin euroon, ja toiminnan ja investointien rahavirta noin -
1,6 miljardiin euroon, jossa se pysyy myos vuosina 2026-2027. Kun
valtionosuuksiin tehdyt méiérdaikaiset leikkaukset poistuvat, kohenee
kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta -1,3 miljardiin euroon
vuonna 2028 ja -1,1 miljardiin euroon vuonna 2029.

Painelaskelman mukaan kuntatalouden vuosikatteet eivét riitd
nettoinvestointeihin. Tulojen ja menojen epdtasapaino vaatii
kuntapadttd;ilta pitkdjanteistd paitoksentekoa ja jatkuvia
tasapainottamistoimia. Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat
uhkaavat kasvattaa lainakannan 28,5 mrd. euroon vuonna 2029.

Kuntatalouden kehitysarvioon liittyy riskejd muun muassa kauppa- ja
geopolitiikan epdvarmuuden ja sote-kiinteistdjen lakisddteisen vuokra-ajan
padttymisen vuoksi. Liséksi kunta-alan palkkaneuvottelut olivat kesken
kehitysarviota laadittaessa.

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2025 yhteensi noin 14,3
mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kasvavat noin 1
prosentilla. Vuonna 2026 verotulojen ennustetaan kasvavan 5,4 prosenttia.
Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistd-, kaivosmineraali- ja
yhteisoverosta. Kehyskauden lakimuutoksista aiheutuu vaikutuksia kuntien
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verotuloihin. Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien
verotuottoon kompensoidaan nettomaééaraisesti kunnille.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 10,8 mrd.
euroa, miké on noin 0,6 mrd. euroa enemmaén kuin vuonna 2025.
Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella veropohjan kehitys,
hallitusohjelmaan sisdltyvit muutokset ja vuosien 2024 ja 2025
kehysriihissé tehdyt paatokset. Kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan
1,76 mrd. euroa vuonna 2026. Kiinteistoveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa
vuonna 2026, mikéd on noin 25 milj. euroa enemmaén kuin vuonna 2025.
Kunnille kohdistuvan kaivosmineraaliveron tuoton arvioidaan pysyvin noin
19 milj. eurossa ensi vuonna, mutta kasvavan noin 61 milj. euroon vuonna
2028 veronkorotusten myoOta.

Painelaskelmaan liittyvét epavarmuudet huomioiden voidaan todeta, etté
kuntataloudessa on tarkastelujaksolla vuosina 2026-2029 epétasapaino
tulojen ja menojen vilill4. Tarkastelukauden loppua kohden mentédessa
tilanne kdéntyy kohti tasapainoa koko Manner-Suomen tasolla, kun
hallitusohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelujen valtionosuudessa
ja sote-uudistuksen madrdaikaiset vihennykset koskien vuoden 2023
valtionosuuksia poistuvat.

Vaikeasti ennustettavien sote-kustannusten poistuminen tuo
ennakoitavuutta varsinkin pienempien kuntien talouteen. Samalla kuitenkin
palvelutarpeen ennakoiva suunnittelu korostuu entisestién talouden
sopeutusmahdollisuuksien siirtyessd enemmén veroprosentin korotuksiin.
Korotuspaine kasvaa ldhivuosina erityisesti videstoddn menettivissi ja
vanhemman véeston kunnissa, joissa veroprosentit ovat padsidintoisesti jo
nyt valtakunnallista keskitasoa korkeammat. Laskennallinen
kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissi
tarkastelujakson alussa, mutta vuoteen 2029 mentédessé paine vihenee.
Suurimmat korotuspaineet kohdistuvat painelaskelman perusteella vuosiin
2025-2027 kaikissa kuntakokoryhmissa.

Veroprosentin laskennallisen korotuspaineen kehitys nikyy myos
negatiivisena vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Negatiivisen
vuosikatteen kunnissa tulisi kiinnittdd huomiota vuosikatteen
vahvistamiseen, jotta velkaantuminen suhteessa tulopohjaan ei muodostu
ongelmaksi. Vuonna 2025 negatiivisen vuosikatteen kuntia on arvion
mukaan 7, mikd on hieman vihemmaén kuin edeltdviani vuonna.
Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumiiré kasvaa kuitenkin
merkittavasti. Naistd suurin osa on alle 2 000 ja 2 001-5 000 asukkaan
kuntia. Eniten negatiivisen vuosikatteen kuntia on painelaskelman mukaan
vuonna 2026, jolloin vuosikate on negatiivinen painelaskelman mukaan 34
kunnalla.

Kehyskauden aikana toiminnan ja investointien rahavirta laskee koko maan
tasolla ja ldhes kaikissa kuntakokoryhmissa negatiiviseksi. Kehyskauden
lopulla vuonna 2029 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan
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olevan negatiivinen melkein kaikissa kuntakokoryhmissi, koko maan
tasolla noin -140 euroa asukasta kohden. Kuntakokoryhmien vililld on
merkittidvid eroja koko tarkastelujakson ajan, mutta myds kuntaryhmien
sisdlld esiintyy hajontaa. Heikkenevii toiminnan ja investointien rahavirtaa
tarkasteluperiodilla selittdd merkittdvalti osin nettoinvestointien pysyminen
korkealla tasolla erityisesti suurissa kaupungeissa seki sote-uudistuksen
verohdntien poistuminen.

Kaupungin tilinpiatos 2024 ja taloudellinen tilanne

Suonenjoen kaupungin talous kehittyi ennakoitua paremmin vuonna 2024.
Suonenjoen kaupungin vuoden 2024 tilinpddtds on ylijddmaéainen noin 2,3
milj. euroa. Alkuperdinen talousarvio vuodelle 2024 oli tehty noin 0,1 milj.
euroa ylijadmaiseksi. Tilikauden ylijidma esitetddn kirjattavaksi kunnan
taseeseen yli/alijddmatilille, jonka jdlkeen taseessa on ylijaddméd vuoden
2024 lopussa noin 11,1 milj. euroa.

Hyvaa tilikauden tulosta selittdd veroperusteisen rahoituksen merkittava
kasvu seki kayttotalouden toimintakatteen selkedsti myonteisempi kehitys.
Niin kéyttotalouden tulot ylittivdt talousarvion kuin myds kdyttotalouden
kulut alittivat talousarvion. Toimintakate alitti ma4rdrahamuutetun
talousarvion yli 0,5 milj. eurolla ja alkuperdinen talousarvio alittui yli 0,5
milj. eurolla. My0s menotalouden hillintdd pystyttiin toteuttamaan
madrétietoisella talouden tasapainottamistoimilla. Erityisesti henkildston
madran kehitys taittui laskusuuntaan. Tulokseen keskeisesti vaikuttivat
verotulojen ennakoitua parempi kehitys seké sote-kiinteistojen
vuokratuotto.

Arvio tulevasta kehityksesti

Suonenjoen kaupungin talous on alijiimien kattamisen osalta tasapainossa.
Menojen kasvun hillintdd on onnistuttu toteuttamaan erityisesti vuosina
2015-2017 sekd nyt vuonna 2024. Tulevaisuuden haaste on yhteen sovittaa
toisaalta kasvavaa ikddntyvan véeston palvelutarvetta ja samalla sopeuttaa
palveluja vihenevédn lasten ja nuorten méarién.

Nyt jo kolmen ylijddmaiisen valtuustokauden jdlkeen kaupungin taloudessa
on noin +11,1 milj. euron suuruinen ’ylijddméapuskuri”. Paivitetyn
taloussuunnitelman perusteella ylijaamat riittdvat 2030-luvulle saakka.

Kaupungin vuosikate on pysynyt vuosien 2014-2024 aikana keskimédirin yli
3,0 milj. euron tasossa tai sen yli. Tdma on mahdollistanut maltillisten
investointien toteuttamisen tulorahoituksen turvin sekd ylijidmapuskurin
muodostumisen.

Kaupungin velkaantuminen taittui jo vuoden 2015 aikana ja maltillinen
investointitaso ja kulutason hillintd taittoivat kaupungin velkaantumista
entisestddn. Vuosien 2015-2024 aikana ei nostettu nettomééraisesti
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juurikaan uutta pitkdaikaista lainaa. Velkoja on pystytty lyhentiméan
vuodesta 2014 yhteensa liki 22,0 milj. eurolla.

Taseessa oleva ylijidma ja velkaantumisen taittuminen ovat antaneet
mahdollisuudet kaupungin investointien tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen ja mahdollisuuteen ottaa vastaan myos taloudeltaan
heikompia vuosia. Kulurakenteen kehitys on keskeisessa roolissa
kaupungin talouden pysymisessé kestévélld pohjalla.

Kuntatalous on suurten muutosten edessé ldhivuosina. Véesto ikdédntyy lapi
Suomen ja vidhenee erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella. Toisaalta
monipaikkaisuus, etityo ja kulutustottumusten muutokset antavat
mahdollisuuksia kilvoitella vdeston sijoittumisesta myds vetovoimaisille
paikkakunnille. Lisdksi vuoden 2025 alusta voimaantullut TE24 uudistus
siirsi tyollisyys ja yrityspalvelujen (TE) vastuun valtiolta kunnille. Tdma
vaikuttaa merkittdvasti kuntien tulopohjaan.

Suonenjoen kaupungin osalta valtionosuudet tulevat merkittédvéasti
pieneneméén vuodesta 2025 lukien. Muutos johtuu muun muassa
hyvinvointialueiden seké kuntien keskindiseen rahoitukseen sovitusta
vuoden 2022 verotuksen vaikutuksesta, missd kuntien valtionosuuksia
sopeutetaan valtion suuntaan. Leikkaukset ovat kuntien osalta tasasuuruiset
(euroa/asukas) ja jaksottuvat vuosille 2025-2027. Liséksi kaupungin
myonteisesti kehittynyt yhteisoveron jako-osuuden kasvu leikkaa
valtionosuuksien kautta kaupungille kohdennettavaa verotulojentasausta.
Vaikutus ajoittuu vuodesta 2025 eteenpdin.

Lisédksi vuoden 2025 osalta TE-palvelut siirtyvét kuntien vastuulle
kustannuksineen ja niiden rahoittamiseen tuleva valtionosuus vahvistetaan
ennen palvelujen tuottamisen aloittamista, milla tulisi kattaa syntyvit
kustannukset. Vastaavien uudistusten osalta 100 prosenttien kustannusten
kattaminen ei ole padsdantdisesti toteutunut. Lisdksi tuleva palvelun tarve
voi merkittévésti vaikuttaa syntyvin kustannuksiin. Suonenjoen kaupungin
osalta TE-uudistuksen lakisddteisten palvelujen tuottamisen kustannukseksi
on arvioitu 650.000 euroa ja tydmarkkinatuen kustannusten nousuksi
+300.000 euroa. Tdma on otettu huomioon vuoden 2025
talousarvioesityksessa.

Vuoden 2026 alusta kaupungin SoTe-kiinteistdjen vuokraus pédttyy ja
palvelujen tarvitsemat SoTe-kiinteistot tulee vuokrattavaksi yhtion kautta,
joka siis heikentdd emon taloudellista asemaa ja teknisten palvelujen
kayttotaloutta merkittavisti.

Talouden tasapainon saavuttaminen edellyttdd menokehityksen kasvun
hillintda kaikkien toimintojen osalta. Keskidssé ovat rakenteelliset
uudistukset ja niihin liittyvit kiinteistot. Keskeinen rooli on toimintojen
sopeuttamisella ja tehtyjen pdatosten toimeenpanolla.
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Viestdennusteen mukaisesti Suonenjoen kaupungin varhaiskasvatuksen
palvelutarve vihenee vuoteen 2035 mennessd noin 62 lasta ja
laskennallisella kolme ryhmai. Vuosiluokkien 1-6 palvelutarve vihenee
noin 160 lasta ja laskennallisesti kahdeksan opetusryhmaia.
Luokanopettajajirjestelmissd tima tarkoittaa ldhes vastaavaa méaraa
opettajia. Vuosiluokilla 7-9 noin 86 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa
4,3 laskennallisen opetusryhmén opettajatydméérad. Lukioikdisten madra
supistuu vuoteen 2035 mennessd noin 46 nuorella.

Lapsimadrdn viheneminen yli 160 lapsella tulee huomioida Suonenjoen
kaupungin tulevien vuosien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkon hallinnassa. Erityisesti oppilasmaardn ennustettu lasku on
sen verran merkittavd, ettd Suonenjoen kaupungin on ollut
tarkoituksenmukaista sopeutua perusopetuksen palveluverkon
supistamiseen.

Palvelutaso ja médrd on syytd arvioida myos laajemmin kaikkien kaupungin
tuottaminen palvelukokonaisuuksien osalta. My0s investointien
tarkoituksenmukaisuus ja perusteltu kohdentaminen voi hillitd menotaloutta
sekd velkaantumista. Lisdksi tarpeettomista kiinteistdistd luopuminen
mahdollistaa talouden sopeutumista. Toimenpiteiden edistdmistd tulee
vauhdittaa ja konkretisoida. Nimé mahdollistavat resurssien
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen, sopeuttaa hallintoa ja ennalta
ehkéisee painetta verojen korottamiseen.

Suonenjoen kaupungin talouden mallinnusta on aloitettu tekeméén aina
vuoteen 2030 saakka. Kuntien verotulopohja, valtionosuusjérjestelma,
rahoitusriskit sekd kokonaisuuden toimivuus ja hallinta tulevat olemaan
lahitulevaisuudessa linjattavia kokonaisuuksia valtakunnan
padtoksenteossa. Nykyinen taloussuunnitelmakauden esitys ei riitd
pitiméain kaupungin taloutta kestivilld pohjalla. Erityisesti kiinteistoihin
liittyva investointipaine ja emo-kaupungin tulopohjan viheneminen
haastavat kaupungin taloutta erityisesti vuodesta 2026 eteenpdin.

Raami 2026:

Vuoden 2026 raamin pohjana on vaade hallitusta ja maltillisesta
kulukehityksen kasvusta. Kustannustason kasvu tulee sopeuttaa kaupungin
tulopohjaan. Rajallisten resurssien kohdentamisessa tarvitaan toimialoittain
priorisointia ja valintoja palvelujen seké palvelutason suhteen. Palvelujen ja
palveluverkoston sopeuttamista tarvitaan tarkoituksenmukaiseen
kayttdjamadriin kaikkien toimintojen osalta. Mittavien omarahoitteisten
investointien toteuttaminen on erityisen haasteellista kaupungin
kokonaisrahoituksen pienenemisen myGté.

Liitteené on suunnitelma vuoden 2026 talousarvioraa—mien osalta.
Edellisvuoden tapaan raami esitetdin ulkoisten tulo- ja kuluerien muodossa,
mikd sitoo myos toimialojen budjetointia. Sisdisten- ja laskennallisten erien
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arviointi ja oikea kohdentaminen on muuttuvien rakenteiden myota
erityisen hankalaa.

Talousarvio raamin veroperusteet pohjautuvat vuodelle 2025
hyvéksyttyihin veroprosentteihin. Suonenjoen kaupungin vuoden 2025
tuloveroprosentti on 9,10 prosenttia. Talousarvion valmistelu toteutetaan
nykyisien veroprosenttien pohjalta.

Kunta-alalla vuonna 2026 on luvassa kaksi eri korotusta: 1.8.2026 alkaen
2,27 prosentin yleiskorotus palkkoihin sekd 1.10.2026 alkaen 0,2 prosentin
paikallinen jérjestelyerd ja 0,4 prosentin kehittimisohjelmaerd. Nama
korotukset perustuvat Kunta- ja hyvinvointialan sopimusratkaisuun 2025—
2028. Kunta-alan nykyiset virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa
1.5.2025-29.2.2028. Palkat nousevat sopimuskaudella 9,17 prosenttia ja
kumulatiivisesti 9,49 prosenttia.

Tyo6llisyysrahasto esittéd sosiaali- ja terveysministeriolle
tyottomyysvakuutusmaksujen korottamista vuodelle 2026. Esityksen
mukaan kunta-alan tyonantajien maksu nousee keskiméérin 0,4
prosenttiyksikkod. Tyollisyysrahaston esityksen mukaan kaikkien sektorien
tyonantajien keskimédrdinen maksu olisi 0,92 prosenttia vuonna 2026.
Tyontekijoiden maksu nousee myds ja olisi esityksen mukaan 0,89
prosenttia palkkasummasta. Uudeksi alemmaksi tyonantajamaksuksi tulisi
esityksen mukaan 0,31 prosenttia palkoista, kun se on ollut 0,20 prosenttia
vuonna 2025. Ylempi maksu olisi 1,23 prosenttia, kun maksu on ollut 0,8
prosenttia vuonna 2025. Tyo6llisyysrahasto antaa esityksensa sosiaali- ja
terveysministeridlle. Lopulliset maksut vahvistetaan syksylla.

Asetettavien toiminnallisten tavoitteiden painopisteet tulee olla Suonenjoen
kaupungin strategian mukaiset. Kaupunginhallituksen 25.08.2025 § 206
paidtoksen mukaisesti uudistuva kuntastrategia valmistuu kevaén 2026
aikana. Ndin ollen talousarvion asetettavien toiminnallisten tavoitteiden
tulee tukea strategiaty6té ja sen jalkauttamista vuoden 2026 osalta.
Yksityiskohtaisemmat toiminnallisten tavoitteet tullaan asettamaan
strategian valmistumisen yhteydessa tai sen vahvistamisen jdlkeen. Nyt
tulee painottaa toimintatapojen ja rakenteiden uudistumista ja toiminnan
tehokkuutta seka ty6llisyyden edistdmisté.

Investointien painotuksessa tulee huomioida kaupungin tulorahoitus ja
vuosikatteen taso. Investointien kohdentamisen tulee tukea alueen yritysten
toimintaedellytyksié tai kasvua sekd kaupunkiorganisaation palvelujen
tuottamisen kehittdmista ja tehokkuutta.

Toimialojen euroméérdisessd raamissa on huomioitu mm. seuraavat
muutokset:

- Kotouttamispalveluihin kohdennettu koto-koulutusten vuoden 2025
korotettu méaédrdraha
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Ehdotus

- Liikuntakeskuksen leasing-maksuun vaikuttavan korkokannan
alentuminen

- Perusopetusverkoston tiivistyminen Sammalseldn ja Lempyyn koulun
osalta

- Sammalesilidn koulun purkuun kohdennettu vuoden 2025 kertaluontoinen
purkukulun varaus

- Séhkon hinnan alentuminen

- Lakkautuneet tai myydyt kiinteistot

Kaupunginvaltuusto on 16.06.2025 § 64 paitoksellddn péittinyt perustaa
omistus- hallinta- ja vuokraustoimintaa harjoittavan Suonenjoen kaupungin
kokonaan omistaman osakeyhtion markkinaehtoisen vuokraustoiminnan
eriyttdimiseksi. Yhti6on on tarkoitus siirtdd markkinaehtoiset Sote- ja
teollisuuskiinteistot.

Yhtidittdmisen seurauksena Suonenjoen kaupunki (emo) ei saa endi
vuokratuottoja siirretyisti tiloista, ja vastaavasti kiinteistdjen hoitokulut ja
poistot eivit endd ole kaupungin kuluja. Mikéli kiinteistoyhtio tekee
verojen jilkeen voitollista tulosta, niin timé on mahdollista jakaa
osinkotulona kaupungille. Tarkemmat laskelmat talousvaikutuksista
voidaan laatia, kun vuokrasopimuksia koskevat neuvottelut on kiyty
hyvinvointialueen kanssa sekd rakennusten siirtotapa on paitetty.

Nyt annettavassa raamiesityksessé ei ole ennakoitu yhtidittdmisen
taloudellisia vaikutuksia teknisten palvelujen toimialaan. Talousarviota
tullaan muuttamaan / muokkaamaan mahdollisen siirrosta atheutuvien
taloudellisten vaikutusten osalta, kun siirto ja sen myoté tulevat
taloudelliset vaikutukset ovat varmistuneet.

Talousarvion raameja selvitetddn yksityiskohtaisemmin
kaupunginhallituksen kokouksessa.

Alustava aikataulu

08.09.2025 Kaupunginhallitus antaa raamin

15.09.2025 Hallintopalvelujen tarkennettu laadintaohje

03.11.2025 Toimialojen kasittelyt ja palautus hallintopalveluihin
10.11.2025 Investointiohjelman 1. késittely kaupunginhallituksessa
17.11.2025 Veroprosenttien paatokset valtuustossa

20.11.2025 Talousarvio esitys hallitukselle valmis

25.11.2025 Kaupunginhallituksen 1.késittely

08.12.2025 Kaupunginhallituksen 2 .kisittely

15.12.2025 Kaupunginvaltuuston kisittely

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus hyvéksyy vuoden 2026
talousarvion laadinnan pohjaksi liitteen mukaiset ulkoisten
toimintatuottojen ja -kulujen bruttoraamit ja oikeuttaa hallintopalveluja
valmistelemaan edelld mainittujen raamien perusteella toimialoille
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talousarvio-ohjeet. Tarvittaessa titd ohjeistusta tarkennetaan my6hemmin
syksylld aikataulujen ja muun tarpeellisen osalta.

Edelleen kaupunginhallitus edellyttéd, ettd toimialat tekevét asetettuun
raamiin padsemiseksi vahintdén +2 prosentin suuruiset ei lakisdateisten

taksojen ja maksujen korotusehdotukset, jotka astuvat voimaan vuoden
2026 aikana.

Kaupunginhallitus hyviksyy muiden kuin kiinteistdjen peruskorjaamisen
tai rakentamisen investointimenojen (ml. leasing- tai vuokrausperusteinen
investointirahoitus) kaupungin kaikki toimialat siséltdviksi investointien
nettoraamiksi 1,2 milj. euroa vuodelle 2026.

Kiinteistdjen osalta laaditaan oma investointiohjelma huomioiden
palvelutarpeeseen kohdentuvat tilatarpeet ja muutokset tilojen tehokkaaseen
kéayttoon liittyen.

Koko kaupunkiorganisaatiota varten tehtivét investointiesitykset pyydetdan
tekemién yhteistydssd suoraan kaupunginhallitukselle 10.11.2025
mennessa niin, ettd palvelusta vastaava palvelualue tai tilaa kayttava
palvelu tulee kuulluksi investointiesityksen valmistelun yhteydessé.
Investointiesitysten taustalla on oltava valmistellut linjaukset ja selvitykset
palvelujen kdyton ja toiminnallisten rakenteiden osalta.

Kaupungin tytdryhtididen (Suonenjoen Vesi Oy, KOy Suonenjoen
vuokratalot) omistajan asettaman tavoitteet tullaan vahvistamaan erilliselld
kaupunginhallituksen péatokselld syys-lokakuun aikana.

Péitos
Ehdotus hyviksyttiin.

Kaupunginhallitus 25.11.2025 § 284

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Erillisend liitteend on vuoden 2026 talousarvion sekéd vuosien 2026-2028
toiminta- ja taloussuunnitelman toimialojen valtuustoon néhden sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Toiminnalliset tavoitteet on esitetty
toimialatasoisesti. Palvelualueiden tavoitteet vahvistetaan toimialoittain
lautakunnissa ja hallituksessa kiyttotaloussuunnitelmien hyvéksymisen
yhteydessd. Nyt esitettivit tavoitteet ovat kaikilla toimialoilla samat. Ollen
seuraavat:

- Suonenjokelaisten yritysten toimintaedellytysten ja tydllisyyden
vahvistaminen
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- Asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen
- Kaupunkikonsernin toimintatapojen ja rakenteiden uudistaminen seké
tehokkuuden lisddminen

Némad tavoitteet tulevat olemaan mukana uuden kuntastrategian
painopisteiden asettamisessa. Kaupungin uudistuva strategia valmistuu
vuoden 2026 talousarviosta erillddn kevédn 2026 aikana.

Lisdksi esityksessd on mukana tuloslaskelma, rahoituslaskelma sekd
investointiosa. Investointitarpeiden luonnos on kaupunginjohtajan seka
toimialajohtajien esittiméssd muodossa. Toimialat ovat kédsitelleet omat
talousarvioesityksensd seuraavissa kokouksissa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 4.11.2025 § 74
https://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetin
gitem&id=2025444-4

Tekninen lautakunta 6.11.2025 § 88
https://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetin
gitem&id=2025447-8

Elinvoima- ja hallintopalvelujen esittely toteutetaan muun talousarvion
esittelyn yhteydessa tiistaina 25.11.2025.

Vuoden 2026 talousarviossa esitettivit luvut ovat kaupunginhallituksen
antaman talousraamin mukaisesti ulkoisten erien suuruiset. Lautakuntien
esityksiin ei ole tehty merkittdvid muutoksia, vaan nyt kuullaan toimialojen
esittelijoiden esitykset, minkd pohjalta talousarvion valmistelua jatketaan
varsinaiseen kaupunginjohtajan esitykseen kaupunginhallitukselle
joulukuun alussa. Investointiesitykseen on tehty tarkennuksia
kaupunginjohtajan johtoryhmissd kaupunginhallituksen (10.11.2025 § 255)
investointiesittelyjen pohjalta.

Kayttotalouden toimintakulut ovat vuoden 2026 talousarvioesityksessd 24,5
milj. euroa (-3,5 % v. 2025 tilinpddtdsennusteeseen). Toimintakulut
laskevat vuoden 2025 tilinpddtosennusteeseen (25,4 milj. euroa) ndhden
noin -0,9 milj. euroa. Vuosikatteeksi muodostuu noin +2,3 milj. euroa.
Lautakuntien késittelemadt esitykset ovat kaupunginhallituksen asettaman
ulkoisten toimintakulujen raamin mukaiset (24,5 milj. euroa).

Suunnitelmakauden 2026-2028 vuosikatteet eivit riitd poistojen
kattamiseen. Suunnitelmakauden (2026-2028) alijddma on yhteensé noin -
1,4 milj. euroa. Alijjddmadinen talous johtuu erityisesti SoTe-kiinteistdjen
vuokratulojen ennustetusta alenemisesta sekd 1dhtotilanteessa (v. 2025)
alhaisemmasta veroperusteisen rahoituksen tasosta.

Suunnitelmakauden (2026-2028) investoinnit ovat yhteenséd noin 14 milj.
euroa ja uutta pitkdaikaista lainaa nostetaan nettomééraisesti +9 milj. euroa
(n. +1.400 euroa / asukas) vuosina 2026-2028, mikéli investointiohjelma
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toteutetaan esitetyssd muodossa. Esityksen pohjalta kaupungin lainamaira
liki kaksinkertaistuu kolmen seuraavan vuoden aikana.

Kaupungin suunnitelmakauden tulokseen vaikuttavia asioista on mm.
SoTe-kiinteistdjen vuokraus / kohteiden mahdollinen tyhjéksi jidminen,
mahdollinen valtionosuusuudistus ja hankintalain uudistuksen vaikutus.
Jalkimmadisten uudistusten osalta vaikutuksia ei ole lahdetty ennakoimaan.
Kiinteistojen vuokrauksen osalta vaikutuksia on arvioita Vanhainkoti-
palvelukeskuksen (v. 2027) kuin Suonenjoen terveysaseman (v. 2030)
osalta.

Lisédksi kaupunginhallitus edellytti (08.09.2025 § 219) etté toimialat tekevit
asetettuun nettoraamiin paasemiseksi vihintddn +2,0 prosentin suuruiset ei
lakisédéteisten taksojen ja maksujen korotusehdotukset vuodelle 2026.

Nyt késiteltavilld talousarvioesitykselld turvataan kaupungin tehtdvien
hoidon edellytykset. Esitys on kaupungin strategian mukainen lukuun
ottamatta tasapainoisen taloudenpidon edellytyksid. Kestdvén
kuntatalouden osalta on syyti keskittyd palvelutuotannon
tarkoituksenmukaisuuteen, rakenteiden ja toimintatapojen uudistamiseen
sekd kulurakenteen hillintdén niin investointien kuin kdyttotalouden kulujen
osalta.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tdydennetdédn kirjamuotoon 8.12.2025
pidettavadn kaupunginhallituksen kokoukseen.

Kuntalain 110 pykéldn mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvéksyttiva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyviksymisen yhteydessé valtuuston on hyviksyttdvd myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimméiinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etti
edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdimét mééra rahat
ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Suonenjoen
kaupungin talousarviossa médrirahat ja tuloarviot

on otettu bruttomééraisina.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaddmaiinen. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa tai niiden hyviksymisen yhteydessé on péitettdva
toimenpiteistd, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijidma ja
talousarvion laatimisvuonna kertyvéksi arvoitu alijjadma
suunnittelukaudella katetaan (alijadamain kattamisvelvollisuus).
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Ehdotus

Péitos

Talousarviossa on kéyttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seki investointi ja
rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Siihen tehtdvistd muutoksista paattda valtuusto.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus péattaa aloittaa vuoden
2026 talousarvion seké vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelman
kasittelyn. Kaupunginhallituksen keskeinen tehtidva on kiytyjen
toimialakohtaisten esittelyjen pohjalta linjata tulevat paitokset niin, ettd
kaupunkikonsernin talous séilyy kestévalld uralla, ensisijaisti
investointimenojen ja kulurakenteen osalta.

Toimialakohtaisten esittelyjen ja kdydyn ldhetekeskustelun pohjalta
kaupunginjohtajan talousarvioesitys tuodaan kisittelyyn
kaupunginhallituksen kokouksessa 8.12.2025.

Elinvoima- ja hallintopalveluiden toimialakisittelyn yhteydessa paikalla oli
hyvinvoinnin ja vapaa-ajan padllikkd Paula Paavilainen klo 9.00-10.10.

Teknisen toimialan ja investointien kisittelyn yhteydessa paikalla olivat
kuntatekniikan pddllikko Kirsi Niemela ja kiinteistopaillikko Eero Talja klo
10.15-13.50 seké kaavoittaja Timo Kortelainen klo 10.15-12.15. Tekninen
johtaja Kimmo Hilinen osallistui kokoukseen klo 10.15-16.00.

Kasvun ja oppimisen johtaja Anne Lahtivirta osallistui kokoukseen koko
sen keston ajan. Kasvun ja oppimisen toimialakisittelyn yhteydessi
paikalla olivat yhtendiskoulun rehtori Kimmo Honkanen ja lukion rehtori
Mikko Perttind klo 13.50-15.05 seké varhaiskasvatuksen johtaja Susanna
Kaasinen klo 13.50-16.00.

Sanna Karhunen poistui etdyhteydelld kokouksesta klo 9.30 ja palasi
takaisin klo 10.40 ja osallistui kokoukseen 1dsni paikan paélla klo 11.00
alkaen.

Petri Suihkonen poistui kokouksesta klo 11.30 ja varajdsen Vesa Vesterinen
osallistui kokoukseen klo 11.30-16.00.

Asioiden késittelyn lomassa pidettiin kokoustauot klo 10.10-10.15, klo
12.15-13.00 sekd 15.05-15.15.

Ehdotus hyviksyttiin.
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Kaupunginhallitus 08.12.2025 § 295

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Erilliseni liitteenéd on kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2026
talousarvioksi sekd vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi.

Kaupunginhallituksen asettama talousarvioraami esitettiin ulkoisten tulo- ja
kuluerien muodossa, miké sitoo myds toimialojen budjetointia. Sisdiset ja
laskennalliset erdt on budjetoitu ja toimialojen tulee kayttaa niitd muun
muassa yksikkokustannusten ja sisdisen laskennan osalta.

Kayttotalouden ulkoiset toimintakulut ovat vuoden 2026
talousarvioesityksessd 24,5 milj. euroa (-3,4 % v. 2025
tilinpdatosennusteeseen). Toimintakulut laskevat vuoden 2025
tilinpdatdsennusteeseen (25,4 milj. euroa) nihden noin -0,9 milj. euroa.
Vuosikatteeksi muodostuu noin +2,3 milj. euroa.

Suunnitelmakauden 2026-2028 vuosikatteet eivit riitd poistojen
kattamiseen. Suunnitelmakauden (2026-2028) alijidma on yhteensd noin -
1,4 milj. euroa. Alijddmadinen talous johtuu erityisesti SoTe-kiinteistdjen
vuokratulojen ennustetusta alenemisesta seka lahtdtilanteessa (v. 2025)
alhaisemmasta veroperusteisen rahoituksen tasosta.

Suunnitelmakauden (2026-2028) investoinnit ovat yhteensd noin 11,5 mil;.
euroa ja uutta pitkdaikaista lainaa nostetaan nettoméérdisesti +7 milj. euroa
(n. +1.100 euroa / asukas) vuosina 2026-2028, mikéli investointiohjelma
toteutetaan esitetyssd muodossa. Esityksen pohjalta kaupungin lainamééra
liki puolitoistakertaistuu kolmen seuraavan vuoden aikana.

Kaupungin suunnitelmakauden tulokseen vaikuttavia asioista on mm.
SoTe-kiinteistojen vuokraus / kohteiden mahdollinen tyhjdksi jddminen,
mahdollinen valtionosuusuudistus ja hankintalain uudistuksen vaikutus.
Jalkimmaisten uudistusten osalta vaikutuksia ei ole 1dhdetty ennakoimaan.
Kiinteistdjen vuokrauksen osalta vaikutuksia on arvioita Vanhainkoti-
palvelukeskuksen (v. 2027) kuin Suonenjoen terveysaseman (v. 2030)
osalta.

Vuoden 2026 talousarvioesitys pitdd sisillddn 50.000 euron varauksen
yhdistyksille myonnettdvéédn viliaikaisrahoitukseen (siltarahoitus).

Suonenjoen kaupungin vuoden 2026 valtionosuudet ovat arviolta 4,4 milj.
euroa. Laskua kuluvasta vuodesta on noin 0,9 milj. euroa (-17,0 %). Lasku
selittyy verotulojen tasauksen romahtamiselle Suonenjoen kaupungin
osalta.
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Ehdotus

Péitos

Talousarvioesitys pitdd sisdlldin pddtetyt ja toimeenpantavat talouden
tervehdyttdmistoimenpiteet. Liséksi suunnitelmakauden osalta on otettu
huomioon arviot tulopohjan muutoksesta sekd SoTe-kiinteistojen
vuokrauksen muutokset. Talousarvioesitykselld turvataan kaupungin
tehtédvien hoidon edellytykset. Esitys on kaupungin kuntastrategian
mukainen.

Tulevien vuosien keskeiset haasteet tulevat olemaan kaupungin
tulopohjassa tapahtuvat muutokset. Talouden tasapainossa pitdmisen
toimenpiteitd pitdd jatkaa. Toimenpiteiden kohdentuminen tulee kohdentua
rakenteiden ja toimintaprosessien uudistamiseen seki ja palvelujen tason
sopeutumiseen niin mddran kuin palvelujen laadun osalta. My0s
investointien tarkoituksenmukaisuus ja perusteltu kohdentaminen voi hillitd
menotaloutta sekéd velkaantumista. Lisdksi tarpeettomista kiinteistoista
luopuminen mahdollistaa talouden sopeutumista. Toimenpiteiden
edistdmistd tulee vauhdittaa ja konkretisoida. Toimielinten on syyta
varautua toimenpiteiden tarkentamiseen ja toimenpanon edistdmiseen
vuoden 2026 aikana

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittad
kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto:

1. hyvéksyy erilliseni liitteené olevan vuoden 2026 talousarvion seki
vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelman.

2. Lisiksi kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto hyviksyy talousarvion
investointiosan hankekohtaiset poistoajat ja / tai poistoprosentit
kaytettaviksi vuoden 2026 investointihankkeiden suunnitelman
mukaisia poistoja laskettaessa.

3. Lisdksi kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto varaa vuoden 2026 talousarvioon
50.000 euron varauksen yhdistyksille myonnettivaan
véliaikaisrahoitukseen (siltarahoitus).

Teknisten palvelujen kiinteistjen kehittdmissuunnitelma péaivitetdan
valtuuston vahvistaman talousarvion investointiohjelman mukaiseksi.

Asiasta kdydyn keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen 2.
varapuheenjohtaja Jani From teki muutosesityksen:

Kohta” Korvaavan péivikotihankkeen jatkovalmistelu ja piha-alueen
kayttoonotto” korvataan “Korvaavan pédivikodin jatkovalmistelu ja
mahdollinen kaavamuutos ja uuden péivikodin rakentaminen”
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Suunnitelmakausi yhteensi 4 200 000€ josta TA 2026: 300 000 € ja TS
2027: 3 900 000€ (kaupunginjohtajan esitys: Suunnitelmakausi yhteensa 4
200 000 € josta TA2026 50 000€ TS 2027 250 000€ ja TS2028 3 900 000€)

Investointihankkeen perustelut ”’Korvaava pdivikoti. Rahoitusvaihtoehtona
oma tase, leasing tai vuokra. Oman rakentamisen yhteydessd huomioita
tyhjenevit muut kohteet ja yksityisen paivikodin tilanne lapsimééran
suhteen.”

Korvataan: ”Korvaava piivikoti. Rahoitusvaihtoehtona oma tase, leasing
tai vuokra. Uusi paitds 2026 kevét. Mahdollinen kaavamuutos ja kilpailutus
keséd-syksy 2026. Rakentaminen 2027.”

Pidettiin kokoustauko klo 19.17-19.21.

Jani Fromin esitystd ei kannatettu ja puheenjohtaja totesi, ettd esitys
raukesi.

Puheenjohtaja paitti asian kisittelyn.

Ehdotus hyviksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025

321/02.02.00/2025

Ehdotus

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto:

1. hyviksyy erilliseni liitteené olevan vuoden 2026 talousarvion sekd

vuosien 2026-2028 toiminta- ja taloussuunnitelman.

2. Lisiksi kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto hyviksyy talousarvion
investointiosan hankekohtaiset poistoajat ja / tai poistoprosentit
kaytettaviksi vuoden 2026 investointihankkeiden suunnitelman
mukaisia poistoja laskettaessa.

3. Lisédksi kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto varaa vuoden 2026 talousarvioon
50.000 euron varauksen yhdistyksille myonnettdvaan
véliaikaisrahoitukseen (siltarahoitus).

Teknisten palvelujen kiinteistojen kehittdmissuunnitelma paivitetdan
valtuuston vahvistaman talousarvion investointiohjelman mukaiseksi.

Liitteet
Liite 7 Liite Raami-2025 KH 2025 09 08
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