Oikaisuvaatimuksen uudelleen kasittely / kunnallistekniikan ty6ohjelma 2024

Tekninen lautakunta 10.04.2024 § 34

Valmistelija: tekninen johtaja Kimmo Halinen, puh. 0400 377 761

Teknisen lautakunnan paatoksesta 13.3.2024 §24, Kunnallistekniikan
tydohjelma 2024 jatettiin 24.3.2024 oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan tyéohjelman hyvaksymispaatdksen
perumista ja noudattamaan kuntalakia.

Yleisena perusteluna oikaisuvaatimuksessa on, etta paatods ei noudata
kaupunginvaltuuston paatésta, eika kuntalakia tydohjelmassa olevan,
valtuuston hyvaksyman investointiohjelman kustannuspaikan 094003
osalta.

Kyseiselle kustannuspaikalle, tydkohteelle "Liikenneturvallisuutta ja
saavutettavuutta parantavat kohteet” on kaupunginvaltuusto mydntanyt
400 000 euron maararahan. Tyokohteen perusteluissa on kirjaus:
*Jalankulun ja py6railyn liikenneturvallisuutta parantavat kohteet
Rautalammintien ja Pihlajakadun suunnalta kohti kaupungin keskustaa ja
Liikuntakeskusta.”

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan kaupunginvaltuuston paatds oli
yksityiskohtaisesti ja selvasanaisesti kohdennettu. Oikaisuvaatimuksessa
on ihmetelty myds "Onnelan kevaria ja yleensakin sita, etta Kapy on viela
tybohjelmassa, vaikka kaupunginvaltuusto paatti ettd Kapy ei saa yhtaan
rahaa”.

Tybohjelmassa esitetyt pienemmat yksityiskohdat, kuten
esteettomyyssuunnitelma, Urheilutien saareke ja Jalkalan saareke on
herattaneet niin ikdan kummastusta.

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimusmenettely on kunnan sisaista hallintomenettelya.
Oikaisuvaatimus on kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe. Jos
paatoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen, siita ei viela voi tehda
kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda asianosainen seka kunnan jasen.
Kunnanjasen on:

1. henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

2. yhteiso, laitos ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa; seka

3. se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa

Yhteisdja ovat esimerkiksi seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiot,
osuuskunnat ja yhdistykset. Oikeushenkilén kotipaikka maaraytyy yleensa
saantojen, yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan perusteella.
Myds kiinteiston omistaminen tai hallitseminen merkitsee kiinteistén
sijaintikunnan jasenyytta.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Asianosaiselle lahetetaan paatosta koskeva
poytakirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tiedoksi kirjeella. Kirjeen



katsotaan tulleen tiedoksi seitseman paivan kuluttua lahettamisesta, jollei
muuta naytetd. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
sind paivana kun pdytakirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava paatds, johon haetaan oikaisua
seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja milla perusteilla.

Oikaisuvaatimus on kasiteltava viivytyksettd, mika tarkoittaa yleensa sita,
ettd asia on valmistelun jalkeen pyrittdva ottamaan toimielimen seuraavaan
kokoukseen.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetaan, eika se voi kasitella asiaa laajemmin.

Perusteet oikaisuvaatimuksen ottamisesta kasittelyyn

Teknisen lautakunnan tekeman paatdksen muutoksenhakukeinona on
kuntalain oikaisuvaatimus. Kuntalain 134 § mukaan teknisen lautakunnan
paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua ja oikaisuvaatimus
tehdaan tekniselle lautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on jatetty kaupungille 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksiannosta (14.3.2023). Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta.

Perusteet oikaisuvaatimuksen hylkaamiselle
Tekninen lautakunta toteaa perusteluihin seuraavaa:

Kuten oikaisuvaatimuksen tekija itsekin toteaa, on kaupunginvaltuuston
hyvaksyman kustannuspaikan 094003 perusteluissa juurikin kirjattu, etta
maararahaa kaytetaan kavelyn ja pyorailyn liikenneturvallisuutta
parantaviin kohteisiin. Ty6ohjelmassa on kaytetty kohdennuksesta
lyhennetta "Kapy”.

Perusteluissa kirjattu "Pihlajakadun suunta” pohjautuu budjetin
hyvaksymisvaiheessa kaytyyn keskusteluun, jossa kannettiin huolta siita,
etta erityisesti Sammalselan suunnasta tehtavia toimenpiteita tulisi edistaa
kyseisella maarahalla.

Maararahaa paatettaessa ei ollut tarkkaa kasitysta siitd, miten laaja-
alaisesti Rautalammintien katusuunnitelman mukaisia toimenpiteita
maararahalla saa tehtya. Maararaha tarkentui 400 000 euroksi
kaupunginhallituksen esittdmana ja rakentamiskustannukset tarkentuvat
vasta urakkakilpailutuksen jalkeen.

Tekninen lautakunta paatti tydohjelmassa rajauksesta, johon kuului
urakalla tehtava osuus meijerin edustalta rautatiesillan alle ja urakkaan
sisallytettiin rakennustéille optio rautatiesillalta Herralantielle. Omana ty6na
on suunniteltu tehtavaksi Rautalammintien jk/pp vayla osuus
Nahkurinkujan ja kiertoliittyman valille.

Nama kaikki edelld kuvatut toimenpiteet ovat taysin kaupunginvaltuuston
kirjauksen ja pohjustuskeskustelun mukaisia ja niiden
kokonaiskustannusarvio on 304 000 euroa. Rakennettavan kokonaisuuden
suunnitelmat on hyvaksytty vuonna 2022. Urakkarajaukseen vaikutti se,
ettd Rautalammintien saneeraus Herralantielta eteenpéin tulee tehda



Ehdotus

Paatos

samalla kertaa Ainonkadulle, jotta katulinjauksiin ei jaa epajatkuvuuskohtia
ja tdhan lisdkokonaisuuteen maararaha ei olisi riittanyt.

Investointiohjelmassa on vuosittain ollut maararahoja, joita ei ole
maararahan myontamisvaiheessa kohdennettu yksityiskohtaisesti kohde
kohteelta, vaan tekninen lautakunta on tehnyt tarkennetut kohdennukset
hyvaksymalla tydohjelman.

Tana vuonna kunnallistekniikan tydohjelmassa on maararahoja seuraaville
investointikohteille:

- Katujen ja alueiden suunnittelu

- Katujen kestopaallystys

- Katujen peruskorjaus ja paallystaminen

- Lilkkenneturvallisuutta ja saavutettavuutta parantavat kohteet

Vastaavat maararahakohdat [6ytyvat myds edellisten vuosien
investointiohjelmasta. Tekninen lautakunta on vuosittain kohdentanut
kyseiset maararahat vaikuttavuudeltaan parhaisiin kohteisiin. Naita ei pysty
yksityiskohtaisesti rajaamaan kaupunginvaltuustossa, eika se olisikaan
tehokasta kohdennusta, koska esimerkiksi paallystyskohteita joudutaan
talven jalkeen viela tarkentamaan ja esimerkiksi yhteiskaivukohde voi tulla
esille vasta kuluvan vuoden aikana.

Edelld kuvattu menettely on ollut tarkoituksen mukaista ja vakiintunutta.
Kuntatekniikan tydohjelmaan on nostettu mm. Jalkalantien suunnittelua ja
esteettomyyskavelya, sekd Urheilutien saarekkeita. Nama kaikki ovat
linjassa “liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta parantavat kohteet”
-kustannuspaikalta tehtavaksi ja pystytdan tekemaan maararahojen
puitteissa. Esimerkiksi Urheilutien saareke ja Opintien saareke nahtiin
kuntalaiskyselyn pohjalta kavelyn- ja pyorailyn kehittamissuunnitelmassa
kiireellisend kunnostuskohteena.

Kunnallistekniikan tydohjelma ei ole ollut julkisesti nahtavilla lautakunnassa
13.3.2024 lautakunnan tarkennuksin, koska kustannuspaikkaan 94003
urakkakilpailutus on kdynnissa. Tama on saattanut lisata epatietoisuutta
kustannuspaikan maarahan kohdentamisesta.

Tybohjelma on esitetty liitteena.

Tekninen johtaja ehdottaa, etta tekninen lautakunta paattaa ylla kuvatuin
perustein hylata oikaisuvaatimuksen ja pitaa teknisen lautakunnan
paatoksen voimassa.

Asista kaydyn kaydyn keskustelun aikana lautakunnan jasen Tapani
Mannila ehdotti, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan. Ehdotusta ei
kannatettu ja esitys raukesi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tekninen lautakunta 08.05.2024 § 43

48/10.03.01.02/2024

Valmistelija: tekninen johtaja Kimmo Halinen, puh. 0400 377 761

Teknisen lautakunnan paatoksesta 13.3.2024 §24, Kunnallistekniikan
tydohjelma 2024 jatettiin 24.3.2024 oikaisuvaatimus.



Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan ty6ohjelman hyvaksymispaatoksen
perumista ja noudattamaan kuntalakia. Yleisena perusteluna
oikaisuvaatimuksessa on, etta paatos ei noudata kaupunginvaltuuston
paatosta, eika kuntalakia tydohjelmassa olevan, valtuuston hyvaksyman
investointiohjelman kustannuspaikan 094003 osalta.

Kyseiselle kustannuspaikalle, tydkohteelle "Liikenneturvallisuutta ja
saavutettavuutta parantavat kohteet” on kaupunginvaltuusto myoéntanyt
400 000 euron maararahan. Tyokohteen perusteluissa on kirjaus:
*Jalankulun ja py6railyn liikenneturvallisuutta parantavat kohteet
Rautalammintien ja Pihlajakadun suunnalta kohti kaupungin keskustaa ja
Liikuntakeskusta.”

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan kaupunginvaltuuston paatos oli
yksityiskohtaisesti ja selvasanaisesti kohdennettu. Oikaisuvaatimuksessa
on ihmetelty myds "Onnelan kevaria ja yleensakin sita, etta Kapy on viela
tydohjelmassa, vaikka kaupunginvaltuusto paatti ettd Kapy ei saa yhtaan
rahaa”.

Tybohjelmassa esitetyt pienemmat yksityiskohdat, kuten
esteettomyyssuunnitelma, Urheilutien saareke ja Jalkalan saareke on
herattaneet niin ikdan kummastusta.

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimusmenettely on kunnan sisaista hallintomenettelya.
Oikaisuvaatimus on kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe. Jos
paatdksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen, siita ei viela voi tehda
kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda asianosainen seka kunnan jasen.
Kunnanjasen on:

1. henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

2. yhteiso, laitos ja saatid, jonka kotipaikka on kunnassa; seka

3. se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa

Yhteis6ja ovat esimerkiksi seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiot,
osuuskunnat ja yhdistykset. Oikeushenkilon kotipaikka maaraytyy yleensa
saantdjen, yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan perusteella.
Myds kiinteistén omistaminen tai hallitseminen merkitsee kiinteistén
sijaintikunnan jasenyytta.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Asianosaiselle lahetetdan paatdsta koskeva
poytakirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tiedoksi kirjeella. Kirjeen
katsotaan tulleen tiedoksi seitseman paivan kuluttua lahettamisesta, jollei
muuta naytetd. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
sind paivana kun pdytakirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimuskirjelmassé on ilmoitettava paatds, johon haetaan oikaisua
seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja milld perusteilla.

Oikaisuvaatimus on kasiteltava viivytyksetta, mika tarkoittaa yleensa sita,
etta asia on valmistelun jalkeen pyrittava ottamaan toimielimen seuraavaan
kokoukseen.



Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetdan, eika se voi kasitella asiaa laajemmin.

Perusteet oikaisuvaatimuksen ottamisesta kasittelyyn

Teknisen lautakunnan tekeman paatéksen muutoksenhakukeinona on
kuntalain oikaisuvaatimus. Kuntalain 134 § mukaan teknisen lautakunnan
paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua ja oikaisuvaatimus
tehdaan tekniselle lautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on jatetty kaupungille 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksiannosta (14.3.2024). Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta.

Teknisessa lautakunnass kaytiin laaja ja rakentava keskustelu
kustannuspaikan kohdentamisesta. Lautakunnan esittelijan ja lautakunnan
tulkinta oli, ettd maararahan kohdennus olisi vastannut valtuuston
paattdmaa kohdennusta maararahalle. Esimerkiksi perustelutekstiin kirjattu
"Pihlajakadun suunta” tulkittiin pohjautuvan budjetin hyvaksymisvaiheessa
kaytyyn keskusteluun, jossa kannettiin huolta siita, etta erityisesti
Sammalselan suunnasta tehtavia toimenpiteita tulisi edistaa kyseisella
maarahalla.

Maararahaa paatettaessa ei ollut viela tarkkaa kasitysta siitd, miten laaja-
alaisesti Rautalammintien katusuunnitelman mukaisia toimenpiteita
maararahalla saa tehtyd. Kokouksessa kasiteltiin omana pykalanaan
Rautalammintien saneerauksen urakka-asiakirjat, mutta urakan kohdennus
ei voi tulla ennen lainvoimaiseksi, ennenkuin urakkakokonaisuuden
maararahalle on investointiohjelmassa ja tydohjelmassa lainvoimainen
kohdennus.

Oikaisuvaatimus osoittaa, etta investointiohjelman kustannuspaikka 94003
on kasitetty paattajien keskuudessa monin eri tavoin ja siihen tehty kirjaus
ei ole tarpeeksi tyhjentava.

Investointimaararahan kohdentaminen edellyttdd muutosta tydohjelmaan,
joten oikaisuvaatimus on tarkoituksenmukaisempaa hyvaksya ja esittaa
maararahan kohdentaminen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Perusteet oikaisuvaatimuksen uudelleen kasittelylle

Paatoksessa olevan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta sdadetaan
hallintolain 8 luvussa. Viranomaisen on korjattava paatoksessaan oleva
ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe.
Asiavirheen korjaaminen on puolestaan viranomaisen harkinnassa.
Korjaamisasiassa noudatettava menettely riippuu virheen laadusta.

Viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Aloite virheen korjaamiseksi on tehtava
kuitenkin viiden vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta.

Viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian

uudelleen, jos:

- paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen

- paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen

- paatdsta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe tai

- asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatdkseen.



Ehdotus

Paatos

Paatds voidaan korjata kolmen ensimmaisen kohdan mukaisessa
tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatdéksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi kuitenkin edellyttaa, etta asianosainen suostuu
paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita,
jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta. Paatds voidaan korjata viimeisen kohdan mukaisessa
tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, ettd asia kasitellddn uudelleen ja
asiassa annetaan uusi paatés. Uuden paatdksen tiedoksisaannista alkaa
kulua uusi muutoksenhakuaika.

Tekninen johtaja esittaa, etta tekninen lautakunta hyvaksyy
oikaisuvaatimuksen ja kunnallistekniikan tydohjelmasta vuodelle 2024
tehdaan uusi paatos.

Ehdotus hyvaksyttiin.



