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Kokousaika 17.06.2024 klo 18:00 - 20:17 
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 Raatikainen Pasi jäsen  
 Rossi Minna jäsen  
 Sorsa Timo jäsen  
 Suihkonen Petri jäsen  
 Tuppura Leena jäsen  
 Turpeinen Tero jäsen  
 Koljonen Veijo varajäsen A. Luodon tilalla. 
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Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 
 
 Juha Markkanen Hanna Luukkonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on saatettu 19.6.2024 nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
kaupungin www -sivuille. Lisäksi pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävillä 
Suonenjoen kaupungin hallintotoimistossa 19.6.2024 klo 12-15.     

 
 
 
 
 Pöytäkirjanpitäjä   Maikki Rouvinen 
 
 

Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi 
todentaa kirjaamosta.
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Kaupunginvaltuusto § 21 17.06.2024 
 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 21    
      
 

 
 

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja 
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 22 17.06.2024 
 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 22    
      
 

 
 
 

Ehdotus Valitaan kaksi kaupunginvaltuuston jäsentä tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirja. 
 

Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Juha Markkanen ja Hanna Luukkonen. 
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Kaupunginhallitus § 114 13.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 23 17.06.2024 
 
 

 

 
Yhtenäiskoulun ja lukion kotitalouden päätoimisen tuntiopettajan viran lakkauttaminen 
 
Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 114  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaan valtuusto päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala on 28.3.2024 toimittanut henkilöstöhallintoon 
pyynnön päivittää toimialan henkilöstösuunnitelmaa. Pyynnön pohjana on 
tarve perustaa tuntiopettajan tehtäviä ja lakkauttaa vastaavia virkoja.  
 
Kasvun ja oppimisen henkilöstösuunnitelmassa on olemassa myös 
tuntiopettajien virkoja. Näiden virkojen lakkauttaminen kuuluu 
kaupunginvaltuuston päätöksentekovaltaan. Kasvun ja oppimisen toimiala 
esittää, että yhtenäiskoulun ja lukion kotitalouden päätoimisen 
tuntiopettajan muutetaan kotitalouden ja terveystiedon päätoimiseksi 
tuntiopettajan tehtäväksi. Tehtävässä ei ole viranhoitajaa 1.8.2024 alkaen. 
Pelkän kotitalouden opettajalle ei tulevaisuudessa enää riitä oppitunteja ja 
terveystiedolla niitä saisi hieman lisättyä. Terveystiedon oppitunteja 
jaettaisiin siis jatkossa kotitalouden ja liikunnan tuntiopettajien kesken.  
 
Tuntiopettajat ovat virkasuhteista henkilöstöä ilman perustettua virkaa. 
Henkilöstöjaos on kokouksessaan 2.5.2024 perustanut 
henkilöstösuunnitelmaan tämän tuntiopettajan viran korvaavan 
kotitalouden ja terveystiedon päätoimisen tuntiopettajan tehtävän.   
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja esittää, että kaupunginhallitus päättää esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa yhtenäiskoulun ja lukion 
kotitalouden päätoimisen tuntiopettajan viran 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 23    
135/01.00.00/2024    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa 
yhtenäiskoulun ja lukion kotitalouden päätoimisen tuntiopettajan viran 
1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 115 13.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 24 17.06.2024 
 
 

 

 
Yhtenäiskoulun ja lukion liikunnan lehtorin viran lakkauttaminen 
 
Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 115  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaan valtuusto päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala on 28.3.2024 toimittanut henkilöstöhallintoon 
pyynnön päivittää toimialan henkilöstösuunnitelmaa. Pyynnön pohjana on 
tarve perustaa tuntiopettajan tehtäviä ja lakkauttaa vastaavia lehtorin 
toimia. Lehtorin virkojen lakkauttaminen kuuluu kaupunginvaltuuston 
päätöksentekovaltaan.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala esittää, että yhtenäiskoulun ja lukion 
liikunnan lehtorin virka lakkautetaan ja henkilöstösuunnitelmaan 
perustetaan yhtenäiskoulun liikunnan ja terveystiedon päätoimisen 
tuntiopettajan tehtävä. Tehtävässä ei ole viranhoitajaa 1.8.2024 
alkaen.Yhtenäiskoulun ja lukion liikuntatuntien opetuksesta osa kuuluu 
lukion rehtorin opetusvelvollisuuteen. Tällöin tunteja vähenee virasta siten, 
ettei liikunnan opettajan virkaa ole enää järkevää jatkaa, vaan 
tuntiopettajuus on järkevin vaihtoehtoehto.  
 
Tuntiopettajat ovat virkasuhteista henkilöstöä ilman perustettua virkaa. 
Henkilöstöjaos on perustanut kokouksessaan 2.5.2024  
henkilöstösuunnitelmaan tämän viran korvaavan yhtenäiskoulun liikunnan 
ja terveystiedon päätoimisen tuntiopettajan tehtävän 1.8.2024 alkaen. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja esittää, että kaupunginhallitus päättää esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa yhtenäiskoulun ja lukion liikunnan 
lehtorin viran 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 24    
134/01.00.00/2024    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa 
yhtenäiskoulun ja lukion liikunnan lehtorin viran 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 116 13.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 25 17.06.2024 
 
 

 

 
Yhtenäiskoulun ja lukion Suomi toisena kielenä, S2 lehtorin viran lakkauttaminen 
 
Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 116  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaan valtuusto perustaa ja 
lakkauttaa virat.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala on 28.3.2024 toimittanut henkilöstöhallintoon 
pyynnön päivittää toimialan henkilöstösuunnitelmaa. Pyynnön pohjana on 
tarve perustaa tuntiopettajan tehtäviä ja lakkauttaa vastaavia lehtorin 
virkoja. Lehtorin virkojen lakkauttaminen kuuluu kaupunginvaltuuston 
päätöksentekovaltaan.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala esittää, että Yhtenäiskoulun ja lukion Suomi 
toisena kielenä, S2 lehtorin virka lakkautetaan ja henkilöstösuunnitelmaan 
perustetaan yhtenäiskoulun Suomi toisena kielenä, S2 päätoimisen 
tuntiopettajan tehtävä. Tehtävässä ei ole viranhoitajaa 1.8.2024 alkaen. 
S2-opettajan viran tarve perustui pääosin Suonenjoelle tulleisiin 
ukrainalaisiin opiskelijoihin. S2-opettajan tarve ja tuntimäärä on 
tulevaisuudessa epävarma ja vuosivaihtelua voi olla hyvinkin paljon. 
Päätoiminen tuntiopettajuus olisi järkevämpi vaihtoehto S2-opettajalle. 
 
Tuntiopettajat ovat virkasuhteista henkilöstöä ilman perustettua virkaa.  
Henkilöstöjaos on kokouksessaan 2.5.2024 perustanut 
henkilöstösuunnitelmaan tämän viran korvaavan yhtenäiskoulun Suomi 
toisena kielenä, S2 päätoimisen tuntiopettajan tehtävän. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja esittää, että kaupunginhallitus päättää esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa yhtenäiskoulun ja lukion Suomi 
toisena kielenä, S2 lehtorin viran 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 25    
137/01.00.00/2024    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa 
yhtenäiskoulun ja lukion Suomi toisena kielenä, S2 lehtorin viran 1.8.2024 
alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 117 13.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 26 17.06.2024 
 
 

 

 
Yhtenäiskoulun ja lukion ruotsin kielen lehtorin viran lakkauttaminen 
 
Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 117  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaan valtuusto päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala on 28.3.2024 toimittanut henkilöstöhallintoon 
pyynnön päivittää toimialan henkilöstösuunnitelmaa. Pyynnön pohjana on 
tarve perustaa tuntiopettajan tehtäviä ja lakkauttaa vastaavia lehtorin 
virkoja. Lehtorin viran lakkauttaminen kuuluu kaupunginvaltuuston 
päätöksentekovaltaan.  
 
Kasvun ja oppimisen toimiala esittää, että yhtenäiskoulun ja lukion ruotsin 
kielen lehtorin virka lakkautetaan ja henkilöstösuunnitelmaan perustetaan 
yhtenäiskoulun ruotsin ja englannin kielen päätoimisen tuntiopettajan 
tehtävä. Tehtävässä ei ole viranhoitajaa 1.8.2024 alkaen.  
Yhtenäiskoulussa on kolme virkaa (englanti ja ruotsi). Kolmannelle kielten 
opettajalle tulevaisuudessa opetustunnit eivät tule riittämään virkaan asti.  
Tuntiopettajat ovat virkasuhteista henkilöstöä ilman perustettua virkaa.  
 
Henkilöstöjaos on kokouksessaan 2.5.2024 perustanut 
henkilöstösuunnitelmaan tämän viran korvaavan yhtenäiskoulun ruotsin ja 
englannin kielen päätoimisen tuntiopettajan tehtävän. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja esittää, että kaupunginhallitus päättää esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa yhtenäiskoulun ja lukion ruotsin 
kielen lehtorin viran 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 26    
136/01.00.00/2024    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se lakkauttaa 
yhtenäiskoulun ja lukion ruotsin kielen lehtorin viran 1.8.2024 alkaen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 137 27.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 27 17.06.2024 
 
 

 

 
Pöytäkirjojen sähköisen allekirjoituksen käyttöönotto 
 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 137  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Kuntalain (410/2015) 140 § valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan 
pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Jos 
asia on kokonaan salassa pidettävä, pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan 
maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytäkirjassa julkaistaan 
ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. 
Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta 
oikaisuvaatimus- tai valitusajan päättyessä. 
 
Kunnan jäsenen ja kuntalain 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kuin pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Suonenjoen 
kaupungin hallintosäännön mukaan valtuuston, kaupunginhallituksen ja 
lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin 
verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään. 
 
Kuntalain mukaan hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset 
asiakirjojen allekirjoittamisesta. Hallintosäännön, 163 § mukaan pöytäkirja 
tarkastetaan pääsääntöisesti kahden päivän kuluessa kokouksesta, ellei 
toimielin toisin päätä. Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa, varmentaa ja 
tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä 
päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen 
kokousta. Hallintojohtaja on 7.12.2023 tehnyt päätöksen sähköisen 
allekirjoitusjärjestelmän hankinnasta. 
 
Kansallisarkiston 22.12.2021 antaman määräyksen mukaan vuoden 2022 
alusta alkaen asiakirjat on mahdollista arkistoida pelkästään sähköisessä 
muodossa. Myös tiedonhallintalain (906/2019) 19 §:n vaatimuksen 
mukaisesti julkishallinnon viranomaisen laatimat asiakirjat on säilytettävä 
sähköisenä 1.1.2022 alkaen. Sähköinen allekirjoitus mahdollistaa 
asiakirjojen sähköisen arkistoinnin ilman skannaamista. Lisäksi sähköinen 
allekirjoitus helpottaa pöytäkirjaprosessia, se vähentää 
pöytäkirjantarkastajien matkustamista ja sihteeristön tulostustyötä.  
Hallinnon palvelut ovat valmistelee päättäjille ja viranhaltijoille ohjeet 
sähköisen allekirjoitusjärjestelmän käyttöön.  
 
Vaikka keskusvaalilautakunta ja tarkastuslautakunta eivät kuulu 
kaupunginhallituksen alaisiin toimielimiin, on näiden tarkoituksenmukaista 
noudattaa kaupungin yhteisiä käytäntöjä esimerkiksi kokousten 
pöytäkirjojen pitämisen osalta. Samoin sähköistä pöytäkirjojen 
allekirjoittamista suositellaan vaikuttamistoimielimille. 
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Kaupunginhallitus § 137 27.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 27 17.06.2024 
 
 

 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää, että 
1) kaupunginhallitus edellyttää, että kaupunginhallituksen ja sen alaisten 
toimielimien pöytäkirjat allekirjoitetaan pääsääntöisesti (pois lukien 
mahdolliset tekniset häiriöt) sähköisesti 27.5.2024 alkaen. 
 
2) kaupunginhallitus ehdottaa edelleen valtuustolle, että valtuuston 
kokousten pöytäkirjat tarkastetaan ensisijaisesti sähköisesti 17.6.2024 
alkaen. 
 
3) Kaupunginhallitus suosittaa kaikille kaupungin toimielimille sähköisen 
allekirjoituksen käyttöönottoa pöytäkirjojen allekirjoittamisessa ja 
päätöksen tekemistä asiasta. 
 

Päätös Kaupunginhallituksen varajäsen Juha Markkanen saapui kokoukseen 
asian käsittelyn aikana klo 16.33. 
 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 27    
168/00.01.01/2024    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuuston kokousten 
pöytäkirjat tarkastetaan ensisijaisesti sähköisesti 17.6.2024 alkaen.   
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 136 27.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 28 17.06.2024 
 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston kokoukset syyskaudella 2024 
 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 136  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kuntalain 94 pykälän mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 
myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 
Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään 
neljäsosan (1/4) valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian 
käsittelyä varten. Tällainen asia on valmisteltava kiireellisesti. 
 
Valtuuston kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hänen 
estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava 
kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
 
Kokouskutsu on lähetettävä erikseen kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla 
on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus, vähintään neljä (4) päivää ennen 
kokousta. Kokouskutsun yhteydessä lähetetään esityslista, joka sisältää 
selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, 
jolleivat erityiset syyt ole esteenä. 
 
Samassa ajassa, vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta, on 
kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa ja tarpeen vaatiessa 
muualla kaupungin päättämällä tavalla. 
 
Suonenjoen kaupungin päätöksenteko- ja kokousmenettelyssä 
noudatetaan hallintosäännön määräyksiä, ellei laeissa ole toisin säädetty. 
 
Kaupunginhallituksen (22.01.2024 § 4) päätöksen mukaisesti elinvoima- ja 
hallintopalvelujen toimialalla vähennetään paperista lehtimainontaa sekä 
kaupungin kokouskuulutuksia lehdissä. Näin ollen kaupunginhallitus ei 
esitä valtuuston kokouskutsujen ilmoittamisesta enää jatkossa 
maksullisessa printtimediassa. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus esittää 
kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää seuraavaa: 
 
1. Valtuusto kokoontuu syyskaudella 2024 seuraavina päivinä 
pääsääntöisesti klo 18.00 alkaen Yrityspuisto Futurian auditoriossa, 
jolleivat erityiset syyt ole esteenä: 
 
- Maanantaina 30.9.2024 
- Maanantaina 11.11.2024 
- Maanantaina 16.12.2024 
 
2. Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan kaupungin 
verkkosivuilla julkaisemalla kokouksen esityslista. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.  
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Kaupunginhallitus § 136 27.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 28 17.06.2024 
 
 

 

 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 28    
318/00.02.00/2023    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää 
seuraavaa:  
 
1. Valtuusto kokoontuu syyskaudella 2024 seuraavina päivinä 
pääsääntöisesti klo 18.00 alkaen Yrityspuisto Futurian auditoriossa, 
jolleivat erityiset syyt ole esteenä: 
 
- Maanantaina 30.9.2024  
- Maanantaina 11.11.2024 
- Maanantaina 16.12.2024  
 
 2. Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan kaupungin 
verkkosivuilla julkaisemalla kokouksen esityslista. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Aluehallintoviraston päätös kanteluun ISAVI/12085/2023 (Julkinen) 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 17.04.2024 § 36  
  
 

 
Valmistelija: kasvun ja oppimisen johtaja Anne Lahtivirta, p. 044 4806048 
 
 
Aluehallintovirasto on antanut päätöksen (ISAVI/12085/20, Julkinen) Itä-
Suomen Aluehallintovirastolle 26.12.2023 saapuneeseen kanteluun, jossa 
on esitetty pyyntö ottaa valvonta-asiana käsittelyyn Suonenjoen kaupungin 
kouluverkoston päätöksentekoon liittyvä menettely. Valvonta-pyynnössä 
kantelijat viittaavat muun muassa koulutuslautakunnan, 
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksiin, joissa on käsitelty 
kouluverkoston supistamiseen liittyviä toimenpiteitä. 
 
Kantelijoiden pyyntö on Itä-Suomen Aluehallintovirastossa kirjattu vireille 
kanteluksi ja jaettu käsiteltäväksi 1. peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueen (ISAVI/11974/2023) ja 2. opetustoimi- ja kulttuuritoimi -
vastuualueen (ISAVI/12085/2023) kesken. Aluehallintoviraston 
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue on antanut vastauksen 
kanteluun 17.1.2024 ja vastaus on saatettu tiedoksi Suonenjoen kasvun ja 
oppimisen lautakunnan kokouksessa 30.01.2024/§10. Aluehallintovirasto 
totesi ko. vastauksessaan, että asia ei anna aihetta Aluehallintoviraston 
enemmille toimenpiteille. 
 
Opetus- ja kulttuuritoimen -vastuualue on käsitellyt asiaa siltä osin, kuin 
asiassa on kyse 5. ja 6. luokkalaisten opetusryhmien keskittämistä 
koskevasta menettelystä ja siihen liittyvästä koulutuslautakunnan 
päätöksenteosta. 
 
Aluehallintovirasto toteaa asiassa esitetyn selvityksen perusteella, että 
koulutuslautakunta on tehnyt päätöksensä (25.10.2022/§71) 5.-6. 
luokkalaisten keskittämistä sille kaupungin hallintosäännössä annetun 
harkintavallan nojalla ja rajoissa. Tästä seuraa, ettei valtuusto voi ottaa 
omatoimisesti ratkaistavakseen asiaa, jonka osalta toimivalta on annettu 
lautakunnalle. Aluehallintovirasto toteaa, että sillä ei ole aihetta ryhtyä 
asiassa toimenpiteisiin. Lisäksi vastauksessa todetaan, että 
Aluehallintoviraston toimivaltaan ei kuulu puuttua kunnallisen itsehallinnon 
piirissä oleviin asioihin. Aluehallintovirasto ei anna ohjeita tai määräyksiä 
siitä, kuinka kunnan tulisi toimia harkintavaltaansa kuuluvissa asioissa. 
 
Siltä osin kuin asiassa on kyse kuntalaisten kuulemisesta koskien 5. ja 6. 
luokkalaisten keskittämistä Aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuritoimi -
vastuualue yhtyy Aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueen 17.1.2024 antamassa kuntakanteluvastauksessa 
(ISAVI/11974/2023) esitettyyn käsitykseen, ettei asiassa ole tarpeen 
suorittaa enempiä kuulemisia liittyen opetusryhmien yhdistämiseen tai 
opetuksen siirtämiseen Yhtenäiskoululle. 
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Kantelijat ovat nostaneet esille Perusopetuslain mukaisen Perusopetuslain 
(628/1998) 3 a §:n mukaisen lapsen edun ensisijaisuuden ja 6 §:n 
mukaisen niin kutsutun lähikouluperiaatteen. Aluehallintovirasto toteaa 
vastauksessaan, että lapsen edun huomioimisessa ei ole 
aluehallintoviraston näkemyksen mukaan aihetta epäillä toimitun vastoin 
lakia. Aluehallintoviraston vastauksessa viitataan KHO:n koulujen 
yhdistämistä koskevan asian päätökseen (KHO 1408/2016), joka 
huomioon ottaen Aluehallintovirasto katsoo, ettei asiassa ole tullut ilmi 
seikkoja, joiden johdosta olisi syytä epäillä, että Suonenjoen kaupungissa 
olisi toimittu vastoin lakia myöskään lähikouluperiaatetta koskevassa 
asiassa. 
 
Itä-Suomen Aluehallintoviraston ratkaisu 
 
Itä-Suomen Aluehallintovirasto ei saadun selvityksen perusteella ole voinut 
todeta asiassa sellaista Suonenjoen kaupungin lainvastaista menettelyä tai 
velvollisuuden täyttämättä jättämistä, jonka vuoksi Aluehallintovirastolla 
olisi syytä ryhtyä toimenpiteisiin. Vastauksessa todetaan, että tähän 
hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei voi hallintolain 53§:n 
perusteella hakea valittamalla muutosta. 
 
 

Ehdotus Kasvun ja oppimisen johtaja ehdottaa, että lautakunta päättää merkitä Itä-
Suomen Aluehallintoviraston päätöksen (ISAVI/12085/2023) tietoonsa 
saatetuksi. 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta päätti merkitä saaneensa tiedoksi Itä-
Suomen Aluehallintoviraston päätöksen (ISAVI/12085/2023) ja saattaa sen 
edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle. 

 
 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 134  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Aluehallintovirasto on antanut päätöksen (ISAVI/12085/2023, Julkinen) Itä-
Suomen Aluehallintovirastolle 26.12.2023 saapuneeseen kanteluun, jossa 
on esitetty pyyntö ottaa valvonta-asiana käsittelyyn Suonenjoen kaupungin 
kouluverkoston päätöksentekoon liittyvä menettely. Valvonta-pyynnössä 
kantelijat viittaavat muun muassa koulutuslautakunnan, 
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksiin, joissa on käsitelty 
kouluverkoston supistamiseen liittyviä toimenpiteitä. 
 
Liitteenä Itä-Suomen Aluehallintoviraston päätös 12085/2023.  
 
Itä-Suomen Aluehallintovirasto ei saadun selvityksen perusteella ole voinut 
todeta asiassa sellaista Suonenjoen kaupungin lainvastaista menettelyä tai 
velvollisuuden täyttämättä jättämistä, jonka vuoksi Aluehallintovirastolla 
olisi syytä ryhtyä toimenpiteisiin. 
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Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus merkitsee 
Aluehallintoviraston ratkaisun kuntakanteluun ISAVI/12085/2023 tietoonsa 
saatetuksi sekä saattaa ratkaisun edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 29    
392/02.02.00/2022    

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus saattaa Aluehallintoviraston ratkaisun kuntakanteluun 
ISAVI/12085/2023 kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 1 ISAVI 12085 2023 Suonenjoki kouluverkko 
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Valtuustoaloite kasvun ja oppimisen lautakunnalle 
 
Kaupunginvaltuusto 18.12.2023 § 74  
  
 

Suonenjoen kaupunginvaltuuston jäsenet Pirjo Backman,Juha Huttunen, 
Timo Lahtinen, Anja Lehtonen, Anne Luoto, Pasi Raatikainen, Olavi 
Ruotsalainen, Mikko Suihkonen ja Leena Tuppura jättivät liitteenä olevan 
valtuustoaloitteen.  

  
 

Päätös Edellä mainittu valtuustoaloite lähetetään hallintosäännön mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 22.01.2024 § 14  
  
 

Valtuustoaloite kasvun ja oppimisen lautakunnalle 
 
Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Yhdeksän valtuutettua on 18.12.2023 allekirjoittanut valtuustoaloitteen 
kasvun ja oppimisen lautakunnalle, missä esitetään, että lautakunnan 
päätöstä siirtää Iisveden ja Lempyyn koulujen 5. ja 6. luokkalaiset 
Yhtenäiskoululle 1.8.2024 ei toteuteta. Aloitteen allekirjoittajien esityksen 
mukaan Sammalselän koulun 5. ja 6. luokkalaisten siirto voidaan 
puolestaan panna toimeen. 
  
Jätetty valtuustoaloite on liitteenä. 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaisesti: 
 
” Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen on 
valtuustoryhmällä ja valtuutetulla oikeus tehdä kirjallisia aloitteita 
kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan 
kokouksen puheenjohtajalle. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 
 
Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja 
kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei ole edellisen 
vuoden loppuun mennessä lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, 
mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, 
mitkä aloitteista on käsitelty loppuun.” 
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Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus pyytää aloitteeseen 
liittyviä lisäselvityksiä kasvun ja oppimisen toimialan asiantuntijoilta ja 
lautakunnalta. Selvityksessä tulee tuoda esiin näkemykset aloitteessa 
esitettyihin perusteluihin sekä pyyntöön olla siirtämättä Iisveden ja 
Lempyyn koulujen 5. ja 6. luokkalaiset Yhtenäiskoululle 1.8.2024 alkaen. 
Selvityksen antamisessa voi tarvittavilta osin yhdistää vastaukset 
aikaisemmin jätettyihin vastaaviin kuntalaisaloitteisiin liittyen. 
 
Kasvun ja oppimisen lautakuntaa pyydetään sen toimivaltaan kuuluvassa 
asiassa käsittelemään aloite viimeistään 30.4.2024 mennessä sekä 
ilmoittamaan kaupunginhallitukselle aloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet ja toimittamaan pyydetyt kirjalliset lisäselvitykset. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 17.04.2024 § 37  
  
 

Valmistelija: kasvun ja oppimisen johtaja Anne Lahtivirta, p. 044 4806048 
 
 
18.12.2023 jätetyssä valtuustoaloitteessa esitetään, että kasvun ja 
oppimisen lautakunta päättää olla siirtämättä Iisveden ja Lempyyn koulun 
5. ja 6. luokkalaisia Yhtenäiskoululle. Sen sijaan aloitteessa todetaan, että 
Sammalselän koulun 5. ja 6. luokkalaisten siirron voi toimeenpanna sillä 
edellytyksellä, että kummankin vuosiluokan opetus tapahtuu kolmessa 
opetusryhmässä Yhtenäiskoululla.  
 
Kasvun ja oppimisen lautakunnan (ent. koulutuslautakunta) päätös 5-6 -
luokkalaisten siirrosta Yhtenäiskoululle pohjautuu kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen aiemmin tekemiin päätöksiin ja linjauksiin. 
 
Kaupungin kestävän kuntatalouden pitkäntähtäimen suunnitelma 
2021-2025 
 
Kaupungin kestävän kuntatalouden pitkäntähtäimen suunnitelma on 
hyväksytty yksimielisesti kaupunginvaltuustossa 21.12.2020/§56. 
Suunnitelmassa esitetään vuosille 2021-2025 kasvun ja oppimisen 
palveluiden (ent. koulutuspalvelut) osalta kaksi velvoitetta: 
 

Toimenpide Ts.22-23 Str.24-25 Vastuutaho 

Alenevan oppilasmäärän myötä 
henkilöstömäärän sopeuttaminen 
varhaiskasvatuksessa ja 
perusopetuksessa.  

Vuoteen 2025 mennessä yhteensä noin 
10 henkilötyövuotta. 

160 000€ 240 000€ 

Kasvun ja 
oppimisen 
palvelut,  

-johtaja,  

-lautakunta 
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Palveluverkkoselvitykset 2020 ja 2022 
 
Kuntamaisema Oy:n laatima palveluverkkoselvitys on valmistunut vuonna 
2019. Sen pohjalta kouluverkkoa koskevia ratkaisuvaihtoehtoja on tuotu 
päätöksentekoon vuoden 2020 aikana ja sen jälkeen. 
 
Vuonna 2022 valmistunutta palveluverkkoselvitystä on käsitelty 
kaupunginhallituksen ja -valtuuston kokouksissa kesäkuussa 2022. 
Palveluverkkoselvitystä koskevien päätösehdotusten lisäksi 
kaupunginhallitus päätti edellyttää kasvun ja oppimisen palveluja 
edistämään viivytyksettä rakenteellisten uudistusten toteuttamista ja siihen 
esitettyä aikataulua: 

- Kasvattamalla perusopetuksen luokkakokojen oppilasmäärää 
asettamalla sille luokkakoon minimikooksi esimerkiksi 22-24 
oppilasta. 

- Toteuttamalla ikäryhmien yhdistämisiä selvityksessä esille tuotujen 
vaihtoehtojen mukaisesti keskittämällä opetusta samaan yksikköön. 

- Näiden muutosten myötä toteutetaan varhaiskasvatuspalvelujen 
keskittämistä olemassa olevia kiinteistöjä hyödyntäen. 

 
Kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti kasvun ja oppimisen 
palveluiden esihenkilöt ovat tarkastelleet toimialan taloudellista tilannetta 
sekä rakenteellisia ja toiminnallisia sopeuttamistoimenpiteitä koskevia 
vaihtoehtoja syksyn 2022 aikana. Toimialan esihenkilöt ovat todenneet 
yksimielisesti, että taloudelliset haasteet ovat niin suuret, että talouden 
tasapainottaminen ei ole mahdollista ilman rakenteellisia ratkaisuja. 
 
Toimialan henkilöstöä on kuultu palveluverkkoselvityksen (2022) 
kokoamisen yhteydessä. Opetushenkilöstön vahvin ehdotus toimialan 
talouden tasapainottamiseksi ja toimipisteverkon sopeuttamiseksi oli 
tuolloin Lempyyn koulun lakkauttaminen. Opetushenkilöstön 
kuulemistilaisuudessa 11.4.2022 nostettiin toiseksi rakenteellisen ratkaisun 
toteuttamisvaihtoehdoksi kaikkien 5-6 -luokkalaisten siirtäminen 
Yhtenäiskoululle. 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta (ent. koulutuslautakunta) käsitteli 
kokouksessaan 25.10.2022/§71 koulutuspalveluiden talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä kaudelle 2023-2025. Yhtenä toimenpiteenä 
lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä opetusryhmien yhdistämisen, 
jossa Suonenjoen kaupungin kaikki 5.-6. -luokkalaiset siirretään 
Yhtenäiskoulun tiloihin 1.8.2024 alkaen siten, että tilanne tarkistetaan 

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
toimipisteverkoston sopeuttaminen 
alenevaan oppilas- ja 
henkilöstömäärään nähden.  150 000€ 

Kasvun ja 
oppimisen 
palvelut,  

-johtaja, 

 -lautakunta 
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tarvittaessa uudelleen. Uudelleen arvioinnin tarveharkinnan perusteena 
voisivat olla suuret oppilasmäärien muutokset, esimerkiksi ukrainalaisten 
lasten määrän kasvun seurauksena. Päätöksen teon aikana Suonenjoella 
asuvien tilapäisessä suojelussa olevien ukrainalaisten määrä vaihteli vielä 
suuresti ja paikkakunnalle jäävien määrä ei ollut tiedossa. Ukrainalaisten 
lasten lukumäärä on kuitenkin hieman laskenut päätöksenteon jälkeen, 
joten kyseisellä asialla ei ole vaikutusta päätöksen uudelleen arviointiin. 
 
 
Syntyvyyden ja oppilasmäärien lasku 
 
Kaupungin kestävän kuntatalouden pitkäntähtäimen suunnitelmavuosien 
2021-2025 toimenpidetavoitteissa on huomioitu ennusteiden mukainen 
oppilasmäärän jyrkkä lasku. Vuoden 2023 loppuun mennessä 
Suonenjoella syntyneiden lasten tietojen perusteella on laadittu (FCG) uusi 
oppilasennuste lukuvuoteen 2030-2031. Siihen mennessä koko 
perusopetuksen oppilasmäärä laskee 217 oppilaalla. Suurin muutos 
tapahtuu alakoulun oppilaiden määrässä, jossa vähennys on 178 
oppilasta. Oppilasennusteen mukaan kuluvasta lukuvuodesta 2023-2024 
lukuvuoteen 2025-2026 mennessä alakoululaisten oppilasmäärä laskee 47 
lapsella. Oppilasennusteessa ovat mukana Ukrainasta tulleet oppilaat, 
jotka ovat hieman hillinneet muutoin jyrkempää oppilasmäärän 
pienenemistä. 
 
 
 

 
 
Syntyvyyden ja oppilasmäärien lasku myötäilee koko Suomen vastaavaa 
tilannetta. Syntyvyyden laskun seurauksena peruskouluikäisten määrä 
tulee romahtamaan koko maassa: seitsemän vuoden sisällä 
peruskouluikäisten määrä vähenee 82 000 henkilöllä. Alueellisesti 
koululaisikäluokkien kehitys on vielä valtakunnallista kehitystä 
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merkittävämpää. Tämä haastaa erityisesti maaseutumaiset kunnat 
pohtimaan keinoja, joilla syntyvyyden laskuun tulisi reagoida.  
Lisätietoja Kuntaliiton sivuilla: Kunnat haastavassa tilanteessa, kun 
perusopetuksessa olevien lasten määrä vähenee – 2030-luvulla on 80 000 
oppilasta nykyhetkeä vähemmän | Kuntaliitto.fi 
 
Oppilasmäärän muutos on ollut jo pidemmällä aikavälillä kouluverkkoa 
koskevan valmistelun ja päätösten taustalla. Kuntamaisema Oy:n laatima 
palveluverkkoselvitys valmistui vuonna 2019 ja sen pohjalta eri 
ratkaisuvaihtoehtoja on viety eteenpäin, tavoitteena rakenteellinen 
sopeutuminen oppilasmäärän muutoksiin. Asia on ollut säännöllisesti esillä 
päättäjille niin selvitysten kuin päätöksentekoa edeltävien esittelyjen 
muodossa: 

- KH 23.09.2019/§219 
- KouLTK 15.09.2020/§76 
- KouLTK 09.12.2020/§108 
- KV 21.12.2020/§56 
- KH 13.12.2021/§307  
- KV 20.12.2021/§97 
- KH 07.02.2022/§27 
- Palveluverkkoselvityksen esittely päättäjille 06.06.2022 
- KH 13.06.2022/§136 
- KV 20.06.2022§31 
- KouLTK 25.10.2022/§71 

 
Kustannusten nousu ja talouden paineet 
 
Lasten syntyvyyden pienenemisen ja sitä seuranneen oppilasmäärän 
laskun lisäksi Suonenjoen kaupunkia, kuten muitakin Suomen kuntia, 
haastaa taloudelliset paineet. Kasvun ja oppimisen toimialalla on useiden 
vuosien aikana näkynyt kustannusten selkeä nousu. Suurimmat 
toimintakulut, noin 72%, kohdentuvat suoraan henkilöstömenoihin. Mikäli 
kaikki palveluyksiköt halutaan säilyttää, henkilöstökuluja ei voida karsia, 
sillä jokaisessa koulussa ja opetusryhmässä tulee olla riittävä määrä 
henkilöstöä. Toimintojen hajautuessa eri yksiköihin henkilöstöresurssia ei 
voida hyödyntää parhaalla mahdollisella tavalla. 
 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 18.12.2023/§73 talousarvion vuodelle 2024. 
Se sisälsi kasvun ja oppimisen toimialalle myös talouden 
sopeuttamistoimenpiteen -60.000€. Opetushenkilöstöltä pyydettiin 
ehdotuksia sopeuttamistoimenpiteiden kohdentamisesta. Henkilöstöltä 
tulleissa esityksissä todettiin, että käytännön opetustoiminnasta ei voida 
enää supistaa, vaan säästökohteet tulee löytää rakenteista. Vahvimmin 
ehdotuksissa esiin nousi Lempyyn koulun lakkauttaminen. Myös 
opetushenkilöstöltä tulleiden ehdotusten perusteella voidaan todeta, että 
kasvun ja oppimisen palveluiden kustannusten nousua ei voida hillitä, ellei 
toteuteta ratkaisuja, jotka kohdentuvat palveluverkon rakenteeseen. 
 

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee


 
Suonenjoen kaupunki Kokouspöytäkirja 3/2024  22 
 
Kaupunginvaltuusto § 74 18.12.2023 
Kaupunginhallitus § 14 22.01.2024 
Kasvun ja oppimisen lautakunta § 37 17.04.2024 
Kaupunginhallitus § 135 27.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 30 17.06.2024 
 
 

 

Valtuustoaloitteessa (18.12.2023/§74) esitetään 5-6 -luokkalaisia koskevan 
siirtopäätöksen peruuttamista. Mikäli 5-6 -luokkalaisia ei siirrettäisi 
Yhtenäiskoululle, se toisi jopa ennakoitua suuremmat haasteet talouden 
kasvun hillitsemiselle. Lautakunnan päätöksen (25.10.2022/§71) pohjalla 
oli silloinen arvio, että 5-6 -luokkalaisten siirron vaikutus olisi 
henkilötyövuosien vähenemisen perusteella vähintään 110.000€/vuosi.  
Koulujen rehtorit ovat tehneet esityksen tulevan lukuvuoden 2024-2025 
tuntikehyksestä tehtyjen päätösten mukaisesti, huomioiden 5-6 -
luokkalaisten siirron Yhtenäiskoululle. Lautakunnassa 19.3.2024/§24 
hyväksytyn tuntijaon mukaisesti ratkaisun vaikutus on ennakoitua 
huomattavasti suurempi. Henkilötyövuosien vähenemisen jälkeen vaikutus 
on noin 200.000€. Tämä vähentäminen voidaan toteuttaa ilman 
irtisanomisia. Muutoksiin on varauduttu jo aiemmin, täyttämällä avoimia 
virkoja määräaikaisilla työsopimuksilla. 
 
Vuoden 2024 talousarvio on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
18.12.2023/§73. Talousarvio pitää sisällään 5-6 -luokkalaisten siirron 
Yhtenäiskoululle. Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouksessaan 
30.1.2024/§13 hyväksynyt sen perusteella käyttötaloussuunnitelman 
vuodelle 2024. Mikäli 5-6 -luokkalaisten siirtoa koskeva päätös peruttaisiin, 
se edellyttäisi noin -200.000€ suuruisen sopeuttamistoimenpiteen 
löytämistä jostain muusta kohteesta. Kuten aiemmin esittelytekstissä on 
todettu, kasvun ja oppimisen esihenkilöt ja opetushenkilöt eivät ole 
löytäneet palveluverkkoratkaisuiden lisäksi muita vaihtoehtoja toimintojen 
sopeuttamiseksi. 
 
Oppilashuolto, pedagoginen näkökulma ja lapsivaikutusten arviointi 
 
Kasvun ja oppimisen toimialalla on tarkasteltu palvelurakenteeseen liittyviä 
muutoksia pedagogisten ratkaisujen, oppilashuollon, erilaisten 
tukimuotojen tarjoamisen ja inkluusion toteutumisen kannalta. 
Opetusyksiköiden rakenteet ja toimintaympäristöt ovat erilaisia ja kullakin 
yksiköllä on omat vahvuutensa sekä kehittämiskohteensa. Etuja ja 
haasteita voidaan todeta olevan sekä pienten ja isompien yksiköiden 
toiminnassa. Oppilashuollon ja oppilaiden tuen järjestämisen näkökulmasta 
katsoen nykyisen palvelurakenteen mukainen asiakkaiden hajautuminen 
useampaan yksikköön ei ole resurssoinnin kannalta optimaalista. 
Palveluverkkoselvityksen (2022) luvuissa 10 ja 11 on käsitelty aihetta 
tarkemmin. 
 
Palveluverkkoselvitys (2022) sisältää kokonaisuudessaan lapsivaikutusten 
arviointia, josta on tehty lisäksi loma erillinen koonti (Luku 17). 
Oppilashuollon sekä erityisen- ja tehostetun tuen toteuttamisen 
järjestelyihin liittyviin kysymyksiin on vastattu jo aiemmin muun muassa 
seuraavissa selvityksissä: 

- Palveluverkkoselvitys (2022): Palveluverkkoselvitys 2022 - 
Suonenjoki 

- Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.09.2023/§65: Dynasty 
tietopalvelu : Suonenjoen kaupunki (suonenjoki.info)  

https://suonenjoki.fi/etusivu/kasvatus-ja-koulutus/tarkea-tietaa/muut-suunnitelmat-ja-toimintamallit/palveluverkkoselvitys-2022/
https://suonenjoki.fi/etusivu/kasvatus-ja-koulutus/tarkea-tietaa/muut-suunnitelmat-ja-toimintamallit/palveluverkkoselvitys-2022/
http://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023287-10
http://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023287-10
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- Kasvun ja oppimisen lautakunta 30.01.2024/§11: Dynasty 
tietopalvelu : Suonenjoen kaupunki (suonenjoki.info) 

- Kasvun ja oppimisen lautakunta 30.01.2024/§12: Dynasty 
tietopalvelu : Suonenjoen kaupunki (suonenjoki.info) 

 
Suonenjoen kaupungin hallintosääntö 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön 23§:n mukaan lautakunnan 
tehtäviin ja toimivaltaan kuuluu vastata siitä, että palvelut järjestetään 
asetettujen tavoitteiden, palvelun järjestämistä koskevien periaatteiden ja 
määrärahojen puitteissa. 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön 10.luku koskee taloudenhoitoa. 
Sen mukaan (77§) valtuusto hyväksyy talousarviossa toimielimelle sitovat 
tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet sekä niiden edellyttämät 
määrärahat. Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon 
perustuvan käyttösuunnitelmansa (78§). Valtuusto antaa talousarvion 
noudattamista koskevat määräykset, miten talousarvio ja sen perustelut 
sitovat kaupungin viranomaisia (80§). 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta sekä toimialan viranhaltijat ovat 
noudattaneet hallintosääntöä viedessään eteenpäin kouluverkkoa koskevia 
lainvoimaisia päätöksiä. 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön 135§ mukaan valtuustoryhmällä ja 
valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja 
hallintoa koskevissa asioissa. 18.12.2023 jätetyssä aloitteessa esitetään, 
että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää olla siirtämättä Iisveden ja 
Lempyyn koulun 5. ja 6. luokkalaisia Yhtenäiskoululle. Asiaa koskeva 
lautakunnan päätös on tehty 25.10.2022/§71 ja se on saanut lainvoiman 
saman kalenterivuoden aikana. Valtuustoaloite ei ole muutoksenhakua 
koskeva menettelykeino, eikä aloitteeseen vastaaminen kumoa tai muuta 
tehtyä päätöstä. 
 
Tulevan lukuvuoden suunnittelu 
 
Opetustoimessa tulevan lukuvuoden suunnittelu käynnistetään 
kalenterivuoden vaihteen jälkeen. Työ alkaa tarvittavan tuntikehys- ja 
henkilöstöresurssin suunnittelulla. Rehtorit antavat tuntikehysehdotuksen, 
jonka pohjalta laadittu kaupungin yhteinen tuntikehys on hyväksytty kasvun 
ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 19.3.2024/§24. Hyväksytty 
tuntikehys pitää sisällään 5-6 -luokkalaisten siirtämisen Yhtenäiskoululle. 
Päätöksen mukainen tuntikehyksen pienentäminen -69,5 vuosiviikkotuntia 
on myös valtuuston hyväksymän talousarvion mukainen. 
 
Tuntikehyksessä on määritelty opetukseen käytettävissä olevat tunnit, 
jotka jaetaan opettajien työtunneiksi. Se antaa siten raamin myös 
tarvittavalle henkilöstölle. Maalis-huhtikuun aikana on Kuntarekryssä ollut 
avoimesti haettavina opettajien virat, jotka pohjautuvat tuntikehykseen. 

http://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024312-11
http://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024312-11
http://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024312-12
http://www.suonenjoki.info/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024312-12
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Haastatteluja on jo tehty ja valintaprosessi on käynnissä. 5-6 -luokkalaisten 
siirto Yhtenäiskoululle on tuonut ratkaisuja myös olemassa olevan 
opetushenkilöstön sijoitteluun. Opetushenkilöstön kanssa on käyty 
keskusteluja ja sovittu toimipistettä vaihtavasta henkilöstöstä. Vakinaisen 
henkilöstön kanssa on myös sovittu tulevien 5-6 -luokkien opettajista. 
 
Tuntikehys luo pohjan opetusryhmien muodostamiselle ja työjärjestysten 
laatimiselle. 5-6 -luokkalaisten tulevat opetusryhmät on muodostettu 
yhteistyössä opettajien ja rehtoreiden kanssa. 5-6 -luokkalaiset ovat 
käyneet tutustumassa Yhtenäiskouluun ja uusien luokkien ryhmäyttäminen 
on aloitettu. Huoltajat kutsutaan tutustumaan Yhtenäiskoululle kevään 
aikana. 
 
Tulevan lukuvuoden suunnittelu ja valmistelu pitää sisällään oppikirjojen ja 
muun materiaalin tilaamisen. Yhteishankintoihin kuuluvien sopimusten 
mukaisesti tilaukset tulee olla tehtyinä maaliskuun loppuun mennessä. 
Tehdyissä tilauksissa on huomioitu 5-6 -luokkalaisten siirtyminen 
Yhtenäiskoululle. 
 
5-6 -luokkalaisten siirtoa koskeviin järjestelyihin liittyvät ratkaisut on 
huomioitu tulevan lukuvuoden suunnittelutyössä myös oppilashuollon, 
ruoka- ja siivouspalveluiden sekä koulukuljetusten osalta ja erityisen- ja 
tehostetun tuen järjestämisessä. 
 
Lukuvuoden 2024-2025 suunnittelu- ja valmistelutyö on edennyt jo pitkälle. 
Aikataulu ja eteneminen ovat siinä vaiheessa, että aloitteen mukainen 5-6 -
luokkien siirtoa koskeva päätöksen peruminen ja valmistelun uudelleen 
aloittaminen ei ole varteen otettava vaihtoehto. Tulevan lukuvuoden 
suunnittelun kannalta on tärkeintä saada kouluille työrauha, jotta voidaan 
keskittyä viemään eteenpäin tehtyjen päätösten mukaisia toimenpiteitä. 
 
Lainsäädännölliset huomiot 
 
Kunnallisessa päätöksentekomenettelyssä on noudatettava hallinnon 
oikeusperiaatteita. Kunnallisten päätösten oikeusvoima ja päätösten 
pysyvyys edellyttää suhteellisuus- ja objektiviteettiperiaatteen sekä 
luottamuksensuojaperiaatteen noudattamista. Nämä ovat tae viranomaisen 
ratkaisukäytännön pysyvyydestä ja viranomaistoiminnan 
johdonmukaisuudesta. 
 
Valtuustoaloitteessa on esitetty, että Iisveden ja Lempyyn koulun 5-6 -
luokkalaisten siirtoa ei toteuteta. Sen sijaan erityisratkaisu Sammalselän 
alueelta tulevien 5-6 -luokkalaisten oppilaiden siirron osalta on 
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoperiaatteiden vastainen. Yhdenvertaisuuslain 
(1325/2014) tarkoitus on turvata yhdenvertainen kohtelu ja estää syrjintä 
kaikenlaisilla perusteilla. Valtuustoaloite asettaa suonenjokelaiset lapset ja 
nuoret eriarvoiseen asemaan. 
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Itä-Suomen Aluehallintovirastolle on tehty 26.12.2023 pyyntö ottaa 
valvonta-asiana käsittelyyn Suonenjoen kaupungin kouluverkoston 
päätöksentekoon liittyvä menettely. Aluehallintovirasto on antanut 
päätöksensä kahdessa erillisessä vastauksessa: 17.1.2024 
(ISAVI/11974/2023) ja 4.4.2024 (ISAVI/12085/2023). Aluehallintoviraston 
vastauksissa todetaan, että Suonenjoen kaupungin päätöksenteon 
menettelyissä ei ilmene seikkoja, joiden johdosta olisi syytä epäillä toimitun 
vastoin lakia. Aluehallintovirasto toteaa myös, että asiassa ei ole tarpeen 
suorittaa enempiä kuulemisia liittyen opetusryhmien yhdistämiseen tai 
opetuksen siirtämiseen Yhtenäiskoululle. Itä-Suomen Aluehallintovirasto 
ratkaisu asiaan on, että aluehallintovirastolla ei ole syytä ryhtyä asian 
osalta toimenpiteisiin. 
 
 

Ehdotus Kasvun ja oppimisen johtaja ehdottaa, että lautakunta päättää 
 
1. todeta, että valtuustoaloite ei ole muutoksenhakumenettelykeino 
päätöksen muuttamiseen, vaan siihen on omat lainsäädännön mukaiset 
menettelyt niin kuntalain, hallintolain, oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain (hallintoprosessilain) ja erityislakien 
muutoksenhakusäännöksien osalta ja näin ollen lautakunnan päätös 
25.10.2022/§71 on lainvoimainen, eikä aloitteeseen annettavalla 
vastauksella voida kumota tai muuttaa tehtyä päätöstä. 
 
2. todeta, että valtuustoaloitteen mukainen toimeenpanoesitys edellyttää 
Sammalselän koululta siirtyvien 5-6 -luokkien osalta ratkaisua, joka on 
yhdenvertaisuuslain 1325/2014 vastainen. 
 
3. todeta, että aloitteen käsittely on riittävä eikä se johda toimialan 
ratkaisuvaltaan kuuluvissa asioissa muihin toimenpiteisiin.  
 
4. esittää valtuustoaloitteeseen annetun vastineen tiedoksi 
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle niin, että aloite on tältä osin 
loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 135  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaisesti aloitteen käsittelee se 
kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 
tarkoittamassa asiassa. Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun 
loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä 
ja kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei ole 
edellisen vuoden loppuun mennessä lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
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ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi 
todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta on päättänyt, että aloitteen käsittely on 
riittävä eikä se johda toimialan ratkaisuvaltaan kuuluvissa asioissa muihin 
toimenpiteisiin. Lisäksi lautakunta on päättänyt esittää, että aloite on tältä 
osin loppuun käsitelty. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus merkitsee kasvun ja 
oppimisen lautakunnan aloitteen käsittelyn ja annetun selvityksen tietoonsa 
saatetuksi ja esittää käsittelyn sekä selvityksen edelleen valtuustolle 
tiedoksi. Lautakunnan esityksen mukaisesti kaupunginhallitus esittää 
valtuustolle, että aloite todetaan loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Asiasta käydyn keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jäsen Timo 
Lahtinen esitti, että esitysteksti muutetaan muotoon:"Kaupunginhallitus 
merkitsee kasvun ja oppimisen lautakunnan aloitteen käsittelyn ja annetun 
selvityksen tietoonsa saatetuksi ja esittää käsittelyn sekä selvityksen 
edelleen valtuustolle tiedoksi. Sekä kaupunginhallitus edellyttää Kasvun ja 
oppimisen lautakuntaa käymään keskustelua syksyllä 2024 seuraavan 
ikäryhmän luokkien siirron perumisesta yhtenäiskoululle vuonna 2025. Ja 
valtuustoa käymään keskustelua Sammalselän koulun lakkauttamisen 
mahdollisesta perumisesta.".  
 
Timo Lahtisen tekemää esitystä ei kannatettu ja esitys raukesi.  
 
Päätös hyväksyttiin pohjaesityksen mukaisesti. 
--------- 
Timo Lahtinen ilmoitti jättävänsä eriävän mielipiteensä päätökseen liittyen. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 30    
354/00.02.00/2023    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää käsittelyn sekä selvityksen valtuustolle tiedoksi. 
Lautakunnan esityksen mukaisesti kaupunginhallitus esittää valtuustolle, 
että aloite todetaan loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 2 Valtuustoaloite kasvun ja oppimisen lautakunnalle 
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Määrärahamuutos vuoden 2024 talousarvioon / rahoitusosa 
 
Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 150  

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. Siihen tehtävistä muutoksista päättää 
valtuusto. 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön § 81 mukaisesti talousarvioon 
tehtävät muutokset on esitettävä valtuustolle siten, että valtuusto ehtii 
käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarvionvuoden 
jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa. 
Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus 
toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin sekä määrärahoihin. 
 
Vuoden 2024 talousarviossa on varauduttu siihen, että uutta 
talousarviolainaa tullaan nostamaan yhteensä 2,9 milj. euroa ja lainoja 
tultaisi maksamaan takaisin yhteensä 1,9 milj. euroa. Lyhytaikaisen lainan 
määrän kasvattamiseen tilinpäätöshetkellä ei ole varauduttu. 
 
Kaupungin pitkäaikainen velkapääoma on vuodenvaihteesta alkaen 
sidottuna lähes kokonaan vaihtuvaan viitekorkoon. Kaupungin viitekoron 
päälle maksettava nykyinen lainamarginaali on noin +0,50%. Viitteellisten 
tarjouspyyntöjen perusteella marginaalia on mahdollisuus saada 
alennettua kilpailuttamalla kaupungin lainapääomaa uudelleen. Kaupungin 
lainasalkussa (n. 14,5 milj. euroa / 4.6.2024) on mahdollisuuksien mukaan 
muokattavissa noin 8-9 milj. euron suuruinen velkapääoma uudelleen 
kilpailutuksen kautta. 
 
Marginaalin kilpailuttamiselle on arvioitu saavutettavan vähintään 10.000-
15.000 euron suuruinen vuosittainen säästö rahoituskuluissa. Lainojen 
uudelleen järjestelyn myötä voidaan myös arvioida kaupungin lainojen 
maksuohjelmaa, mikä nykyisellään on pääosin erääntymässä 2030-luvun 
puolivälissä eli noin kymmenen vuoden kulutta. Lisäksi samassa 
yhteydessä voidaan arvioida viitekoron muutosta ja painottaa esimerkiksi 
kiinteänkoron osuutta. Maksuohjelman muokkauksella on mahdollisuus 
vaikuttaa kaupungin maksuvalmiuteen ja näin osittain vähentää 
lyhytaikaisen rahoituksen tarvetta. 
 
Alkuvuoden aikana on kaupungille nostettu lyhytaikaista lainaa 
maksuvalmiuden turvaamiseksi 0,9 milj. euroa. Lainat ovat erääntymässä 
maksettavaksi lokakuussa 2024. Lisäksi arvio käyttötalouden menojen 
ylittymisestä on heikentänyt arviota vuosikatteen määrästä, joten 
maksuvalmius tulee olemaan erittäin kireä loppuvuoden osalta. Näin ollen 
on tarkoituksenmukaista varautua myös mahdolliseen lyhytaikaisen lainan 
määrään tilinpäätöshetkellä. Tarve lyhytaikaiselle lainalle tulee arvioida 
rinnan lainojen uudelleen kilpailuttamisen yhteydessä. 
 
Mahdolliset uudet lainat tullaan kilpailuttamaan ja lainannostosta tekee 
päätökset kaupunginhallitus hallintosäännön mukaisesti, missä 
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talousarviolainojen ottamisesta, uudistamisesta tai maksuajan 
pidentämisestä päättää kaupunginhallitus. Kaupunginjohtaja päättää 
puolestaan hallintosäännön mukaisesti tilapäisluoton ottamisesta 
kaupungin maksuvalmiuden turvaamiseksi valtuuston vahvistamaan 
enimmäismäärään saakka. Nostettavilla uusilla lainoilla on tarkoitus 
maksaa pois kaupungille nykyisessä korkoympäristössä epäedullisia 
olemassa olevia lainoja. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus esittää 
kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää tehdä vuoden 2024 
talousarvioon seuraavat määrärahamuutoksen: 
 
Rahoitusosa: 
 
- Pitkäaikaisten lainojen lisäys + 8.600.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
11,5 milj. euroa. 
- Pitkäaikaisten lainojen vähennys + 9.100.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
11,0 milj. euroa. 
- Lyhytaikaisten lainojen muutos + 4.000.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
4,0 milj. euroa.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginjohtajan aloittamaan 
rahoituksen kilpailuttamisen ja maksamaan tarvittaessa pois kalliimpia 
kaupungin talousarvio lainoja, jos ne voidaan korvata ennen syksyä 
lyhytaikaista rahoitusta hyödyntäen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 31    
217/02.02.00/2023 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää 
tehdä vuoden 2024 talousarvioon seuraavat määrärahamuutoksen:  
 
Rahoitusosa: 
 
 - Pitkäaikaisten lainojen lisäys + 8.600.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
11,5 milj. euroa. 
- Pitkäaikaisten lainojen vähennys + 9.100.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
11,0 milj. euroa 
 
 - Lyhytaikaisten lainojen muutos + 4.000.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
4,0 milj. euroa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Investointiohjelman päivitys 
 
Tekninen lautakunta 08.05.2024 § 46  
  
 

Valmistelija: tekninen johtaja Kimmo Hälinen, puh. 0400 377 761 
 
Kaupunginvaltuuston vuodelle 2024 hyväksymässä investointiohjelmassa 
liikenneväylien alle on kirjattu 400 000 euron määräraha kustannuspaikalle 
94003; Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta parantavat kohteet.  
 
Perusteluihin on määrärahan kohdentamisen evästykseksi kirjattu, että 
määrärahaa käytetään jalankulun ja pyöräilyn liikenneturvallisuutta 
parantaviin kohteisiin ja Rautalammintien kohteeseen Pihlajakadun 
suunnalta. 
Määrärahaan on syytä tehdä selkeämpi rajaus Rautalammintien 
saneerauksen osalta ja eduksi olisi, jos osa määrärahasta jäisi 
myöhemmin teknisen lautakunnan työohjelmassa päätettäväksi, niin 
sanotuksi kohdentamattomaksi määrärahaksi. 
 
Teknisten palvelujen näkemyksen mukaan Rautalammintien 
määrärahakohdennus voisi olla kokonaan oma kustannuspaikkansa, jonka 
määräraha olisi 350 000 € ja joka kohdentuisi seuraavasti: 
- Jalkakäytävä/polkupyöräväylä Karttulantien ja Nahkurinkujan väliin 
- Jalkakäytävä/polkupyöräväylä Kuopiontien ajorataan kiinni välille 
Nahkurinkuja - Kruununsilta 
- Rautalammintien suunnitelman mukaiset korjaukset meijerin linja-
autopysäkin ja Herralantien välillä (suunnitelman paaluväli 1435 – 1860) 
 
Lisäksi kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden kehittämiseen jäisi 50 000 euron 
määräraha kustannuspaikalle 94003. Tämän määrärahan kohdennus 
tehtäisiin teknisen lautakunnan työohjelmassa. 
Liitteenä Rautalammintien suunnitelmakuvat, työskentelyaluetta 
selventävin työrajauksin. 
 

Ehdotus Tekninen johtaja ehdottaa, että tekninen lautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että 
investointiohjelman määrärahariveille tehdään seuraavat muutokset ja 
lisäykset: 
- Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta parantavat kohteet (KP 94003); 
nykyinen määräraha 400 000 € => 50 000 €.  
Tämän määrärahan tekninen lautakunta kohdentaa jalankulun ja pyöräilyn 
liikenneturvallisuutta parantaviin investointeihin. 
- Uusi 350 000 € määräraha kohteelle "Rautalammintien saneeraus", jolla 
rakennetaan Rautalammintien suunnitelman mukaiset korjaukset 
paaluvälille 1435-1860 sekä jalkakäytävä-/polkupyöräilyväylät välille 
Kruununsilta - Nahkurintie -  Karttulantie. 
 

Päätös Asiasta käydyn keskustelun kuluessa lautakunnan jäsen Tapani Mannila 
esitti, että uuden määrärahan sisältöesityksestä poistetaan 
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jalkakäytävä/polkupyöräväylä väliltä Nahkurintie – Karttulantie, mutta 
jätetään esitykseen jalkakäytävä/polkupyöräväylä välille Kruununsilta - 
Nahkurintie. Tapani Mannilan tekemää esitystä ei kannatettu ja esitys 
raukesi.  
 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Lautakunnan jäsen Tapani Mannila jätti päätöksestä eriävän mielipiteen. 

 
Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 149  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. Siihen tehtävistä muutoksista päättää 
valtuusto. 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön § 81 mukaisesti talousarvioon 
tehtävät muutokset on esitettävä valtuustolle siten, että valtuusto ehtii 
käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarvionvuoden 
jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa. 
Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus 
toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin sekä määrärahoihin. 
 
Valtuuston vahvistamaan vuoden 2024 talousarvioon investointiosaan on 
varattuna 400.000 euron suuruinen määräraha (094003) jalankulun ja 
pyöräilyn liikenneturvallisuutta parantavaan investointiin, missä on ollut 
tarkoitus toteuttaa peruskorjausta Rautalammintien ja Pihlajakadun 
suunnalta kohti kaupungin keskustaa ja Liikuntakeskusta. 
 
Tekninen lautakunta on päättänyt kokouksessaan 8.5.2024 tehdä 
esityksen, että valtuuston on syytä tehdä selkeämpi rajaus 
Rautalammintien saneerauksen osalta ja eduksi olisi, jos osa 
määrärahasta jäisi myöhemmin teknisen lautakunnan työohjelmassa 
päätettäväksi. 
 
Teknisen lautakunnan esitys on, että alkuperäinen 400.000 euron 
määräraha jaetaan kahdelle eri investointikohteelle niin, että 
 
- Rautalammintien määrärahakohdennus on kokonaan oma 
kustannuspaikkansa, jonka määräraha olisi 350.000 euroa ja se 
kohdentuisi seuraavasti: 
 
o Jalkakäytävä/polkupyöräväylä Karttulantien ja Nahkurinkujan väliin 
o Jalkakäytävä/polkupyöräväylä Kuopiontien ajorataan kiinni välille 
Nahkurinkuja – Kruununsilta 
o Rautalammintien suunnitelman mukaiset korjaukset meijerin linja-
autopysäkin ja Herralantien välillä 
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- Lisäksi kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden kehittämiseen jäisi 50.000 
euron määräraha alkuperäiselle kustannuspaikalle 094003. Tämän 
määrärahan kohdennus tehtäisiin teknisen lautakunnan työohjelmassa. 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus esittää 
kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää tehdä vuoden 2024 
talousarvioon seuraavat määrärahamuutokset: 
 
Investointisosa: 
 
- Kustannuspaikka (094003) Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta 
parantavat kohteet vähennetään - 350.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
50.000 euroa. Kohteen sitova käyttötarkoitus; Kävelyn ja pyöräilyn 
olosuhteiden kehittäminen. Määrärahan yksityiskohtainen kohdentaminen 
tehdään teknisen lautakunnan työohjelman hyväksymiselle. 
 
- Uusi avattava kustannuspaikka (094xxx) Rautalammintien saneeraus 
+350.000 euroa. Budjetoiduksi määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 
2024 talousarvioon muodostuu 350.000 euroa.  Kohteen määrärahan 
sitova käyttötarkoitus ja priorisointijärjestys on 
1. Kruununsillan ja Herralantien väli 
2. Meijerin pysäkin ja Kruununsillan väli 
3. Jalkakäytävä/polkupyöräväylä Karttulantien ja Nahkurinkujan välille sekä 
Kuopiontien ajorataan kiinni välille Nahkurinkuja – Kruununsilta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 32    
217/02.02.00/2023    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää 
tehdä vuoden 2024 talousarvioon seuraavat määrärahamuutokset:  
 
Investointisosa: 
 
- Kustannuspaikka (094003) Liikenneturvallisuutta ja saavutettavuutta 
parantavat kohteet vähennetään - 350.000 euroa. Budjetoiduksi 
määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 2024 talousarvioon muodostuu 
50.000 euroa. Kohteen sitova käyttötarkoitus; Kävelyn ja pyöräilyn 
olosuhteiden kehittäminen. Määrärahan yksityiskohtainen kohdentaminen 
tehdään teknisen lautakunnan työohjelman hyväksymiselle. 
 
- Uusi avattava kustannuspaikka (094xxx) Rautalammintien saneeraus 
+350.000 euroa. Budjetoiduksi määrärahamuutetuksi summaksi vuoden 
2024 talousarvioon muodostuu 350.000 euroa.  Kohteen määrärahan 
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sitova käyttötarkoitus ja priorisointijärjestys on: 
 
1. Kruununsillan ja Herralantien väli 
2. Meijerin pysäkin ja Kruununsillan väli 
3. Jalkakäytävä/polkupyöräväylä Karttulantien ja Nahkurinkujan välille sekä 
Kuopiontien ajorataan kiinni välille Nahkurinkuja – Kruununsilta.   
 

Päätös Asiasta käydyn keskustelun kuluessa valtuutettu Tapani Mannila esitti, että 
uuden määrärahan sisältöesityksestä poistetaan 
jalkakäytävä/polkupyöräväylä väliltä Nahkurintie - Karttulantie, mutta 
jätetään esitykseen jalkakäytävä/polkupyöräväylä välille Kruununsilta - 
Nahkurintie. Valtuuston II varapuheenjohtaja Pekka Kauppinen kannatti 
Tapani Mannilan tekemää ehdotusta. 
 
Koska keskustelun kuluessa oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava 
kannatettu ehdotus, niin puheenjohtaja totesi, että asian ratkaisemiseksi on 
suoritettava äänestys.  
 
Puheenjohtaja esitti, että äänestys suoritetaan nimenhuutoäänestyksenä ja 
siten, että ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen tekemää 
päätösehdotusta, vastaavat JAA ja ne, jotka kannattavat Tapani Mannilan 
tekemää esitystä, vastaavat EI.  
 
Äänestystapa- ja äänestysjärjestys hyväksyttiin.  
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä kaupunginhallituksen 
päätösehdotusta kannatti 24 valtuutettua ja Tapani Mannilan tekemää 
esitystä kannatti kolme (3) valtuutettua. 
 
Valtuuston puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksen ja ilmoitti 
kaupunginhallituksen tekemän pohjaehdotuksen tulleen valtuuston 
päätökseksi. 
 
Puheenjohtaja päätti asian käsittelyn.  
 
Asiasta käyty nimenhuutoäänestys kirjataan erilliseen 
äänestyspöytäkirjaan, joka on valtuuston kokouspöytäkirjan liitteenä. 

 
Liitteet 

Liite 3 Rautalammintien suunnitelmakuvat 
Liite 4 Suonenjoen kaupunginvaltuusto äänestyspöytäkirja asia 32 
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Omavelkaisen takauksen myöntäminen lainojen uudelleen järjestelyä varten haettavalle 
lainalle / Suonenjoen Vesi Oy 
 
Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 151  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Suonenjoen Vesi Oy on päättänyt toteuttaa olemassa olevan lainakannan 
uudelleen järjestelyä, missä on kilpailutettu uutta lainaa yhteensä 
4.500.000 eurolla. Nostettavalla lainalla maksetaan pois aikaisemmin 
otettu korkeammalla lainamarginaalilla oleva vaihtuvakorkoinen laina ja 
muokataan lainan takaisinmaksuohjelmaa. Lisäksi lainalla rahoitetaan 
aikaisemmin yhtiön kassavaroin maksettu vesitornin peruskorjaus. Nyt 
toteuttavalla lainan nostolla on tavoitteena rahoituskulujen alentaminen. 
 
Kilpailutettu rahoitus edellyttää kaupungin omavelkaista takausta. 
Suonenjoen Vesi Oy:n hallitus tulee esittämään (7.6.2024 § 5), että 
Suonenjoen kaupunki myöntää omavelkaisen takauksen kilpailutetulle 
4.500.000 euron suuruiselle lainalle. Laina tullaan nostamaan esityksen 
mukaisesti Pohjois-Savon Osuuspankista. Laina-aika 15 vuotta ja korko 
sidotaan alustavan näkemyksen mukaisesti joko vaihtuvaan 6 kk-
viitekorkoon tai viiden vuoden varainhankinnan korkoon tai näiden 
yhdistelmään. Lainan tarkemmat yksityiskohdat sovitaan tarjouksen 
mukaisesti yhtiön ja pankin välisellä velkakirjalla ja edellyttää pankilta 
erillistä luottopäätöstä. 
 
Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan kunnan myöntämä takaus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta 
ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vastavakuutuksilla. Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta 
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on 
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. 
 
Sellaista puhtaasti ei-taloudellista toimintaa tai taloudellista toimintaa, joka 
ei ole kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, kunta voi 
kuntalain 129 §:n 2 momentin mukaan edelleen taata. Tällaista toimintaa 
voi olla esimerkiksi niin kutsutuilla luonnollisilla monopoleilla, kuten 
esimerkiksi kuntien alueella toimivilla vesiosuuskunnilla. 
 
Euroopan yhteisön valtiontukisääntöjen mukaisesti valtio ei voi myöntää 
tukea, joka vääristää kilpailua (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 107 artikla). Valtiontukisääntöjen mukaan SGEI-palvelut ovat 
kuitenkin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluita. SGEI-palvelut 
eroavat muista palveluista siten, että viranomaisten on turvattava niiden 
tarjonta kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittävästi 
palvelun tarjoajia. Esim. kunnallisen infran ylläpito katsotaan SGEI-
palveluksi. 
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Kuntalain mukaan kunnan on arvioitava päätöksenteossaan seuraavia 
näkökohtia: 
 
- lainan tai takauksen vaikutus kunnan kykyyn vastata sille laissa 
säädetyistä tehtävistä 
- arvio taloudellisesta riskistä 
- arvio vakuuksista 
- arvio yrityksen toiminnasta markkinoilla ja markkinoiden toimivuudesta 
po. toiminnassa 
 
Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään. Kyseessä on EU:n 
valtiontukisääntelyä koskevat linjaukset. 
 
Valtiontukisäännösten mukaan on huomioitava, että 
 
1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa; 
2. takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata asian mukaisesti; 
3. takaus ei kata enempää kuin 80 prosenttia lainasaamisten tai muun 
rahoitussitoumuksen määrästä; 
4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. 
 
Seuraavassa arvioidaan kuntalain mukaisia kysymyksiä. 
 
Lainan tai takauksen vaikutus kunnan kykyyn vastata sille laissa 
säädetyistä tehtävistä 
 
Suonenjoen kaupungin omavelkainen takaus ei vaaranna kaupungin kykyä 
selviytyä sille säädetyistä tehtävistä. Nyt nostettavalla uudella lainalla 
maksetaan pois aikaisemmin nostettu ja korkeammalla lainamarginaalilla 
oleva yhtiön laina. Lisäksi lainan maksuohjelmaa muokataan niin, että 
yhtiön taloudellinen asema ja maksukyky paranee nykyiseen 
velkamäärään nähden. Kokonaisuudessaan kaupungin takausten määrä 
kasvaa vesitornin investointiin kohdentuvan lainaosuuden verran. Eli vajaat 
1,0 milj. euroa. 
 
Arvio taloudellisesta riskistä 
 
Lainatakaus ei vaaranna kaupungin kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Kyseessä on 100 prosenttisesti kaupungin omistama yhtiö.    
 
Arvio vakuuksista 
 
Takaukselle ei vaadita vastavakuutta. Kaupunki omistaa 100 prosenttisesti 
yhtiön osakekannan ja käyttää määräysvaltaa yhtiön toimintaan. 
 
Arvio yrityksen toiminnasta markkinoilla ja markkinoiden toimivuudesta po. 
toiminnassa 
 
Takauksen myöntämiselle ei ole vaikutusta markkinoiden toimivuuteen 
Suonenjoen kaupungin alueella. 
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Vesi Oy tuottaa kunnallisen infran rakentamisen ja ylläpidon sekä 
vesihuollon palveluja Suonenjoen kaupungin alueella ja markkinoilla ei ole 
muita toimijoita. Tuotetut palvelut ovat yhteisölle ja yhteiskunnallisesti 
merkittäviä ja markkinat eivät nykyisessä tilanteessa pysty niitä 
tyydyttävästi tuottamaan.   
 
Takauksen hinta 
 
Kyseessä on kuntakonsernin kuuluva yhtiö, joka toteuttaa osaltaan 
kunnallisen infran rakentamisen ja ylläpidon sekä vesihuollon palveluja 
Suonenjoen kaupungin alueella. Tuotetut palvelut ovat yhteisölle ja 
yhteiskunnallisesti merkittäviä. Lisäksi kyseessä on lainojen uudelleen 
järjestely, joten jo aikaisemmin nostetusta lainasta on maksettu kaupungille 
vaadittava takausprovisio. Takausmäärää ja hintaa on tarkasteltava näiden 
seikkojen valossa. 
 
Takauksesta kaupunki perii yhtiöltä 1,0 %:n kertaperusteisen 
takausprovision. Uudelle nostettavalle lainalle takausprovisio on ollut 
valtuuston päätösten mukaisesti 1,5 %:a. 
 
Omavelkainen takaus määritelmällisesti (takauslaki 361/1999 § 2) 
tarkoittaa sitä, että takaaja vastaa päävelasta niin kuin henkilökohtaisesti 
vastuussa oleva velallinen. Samaisen lain § 4:ssä sanotaan kuitenkin, että 
”takaus katsotaan annetuksi velan pääomasta, jollei ole sovittu, että takaus 
koskee myös korkoa tai muita liitännäiskuluja”. 
 
Rahoittajan edellyttämän takausohjeistuksen mukaisesti: 
 
• Takauspäätöksessä tulee olla maininta, että takaus kattaa lainan 
pääoman lisäksi korot, viivästyskorot, kulut sekä muut mahdolliset lainan 
liitännäiskustannukset. 
• Takaus tulee antaa 100 %:n omavelkaisena takauksena. 
• Takauksen tulee olla täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes 
kaikki päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja 
peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 
• Takauksen tulee olla takauksensaajalle ehdoton. 
• Takauspäätöksen on oltava lainvoimainen ja hallinto-oikeuden 
lainvoimaiseksi vahvistama. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää esittää 
kaupunginvaltuustolle, että Suonenjoen kaupunki antaa 100 %:n 
omavelkaiseen takaukseen Suonenjoen Vesi Oy:n enintään 4.500.000 
euron suuruiselle lainalle, mikä nostetaan Pohjois-Savon Osuuspankista. 
Lainan tarkemmat yksityiskohdat sovitaan tarjouksen mukaisesti yhtiön ja 
pankin välisellä velkakirjalla. 
 
Suonenjoen kaupungin takaus kattaa (takauslaki 361/1999) otettavan 
lainan pääomineen, korkoineen, viivästyskorkoineen ja mahdollisine 
kuluineen sekä muut mahdolliset lainan liitännäiskustannukset. Takaus on 
täysimääräisesti voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin. Omavelkainen takaus on takauksensaajalle 
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ehdoton. 
 
Takauksesta kaupunki perii yhtiöltä 1,0 %:n kertaperusteisen 
takausprovision. Vastavakuutta ei vaadita 100 prosenttisesti kaupungin 
omistamalta yhtiöltä. 
 

Päätös Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Pia Pentikäinen ja 
kaupunginhallituksen jäsen Mikko Suihkonen poistuivat kokouksesta asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi esteellisenä (yhteisöjäävi, 
päätöksentekoon liittyvän yhteisön päätöksentekoelimen jäsen) klo 17.36.  
 
Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Mikko Suihkonen palasi takaisin kokoukseen klo 17.45. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 33    
170/02.05.06/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Suonenjoen kaupunki 
antaa 100 %:n omavelkaiseen takaukseen Suonenjoen Vesi Oy:n enintään 
4.500.000 euron suuruiselle lainalle, mikä nostetaan Pohjois-Savon 
Osuuspankista. Lainan tarkemmat yksityiskohdat sovitaan tarjouksen 
mukaisesti yhtiön ja pankin välisellä velkakirjalla. 
 
Suonenjoen kaupungin takaus kattaa (takauslaki 361/1999) otettavan 
lainan pääomineen, korkoineen, viivästyskorkoineen ja mahdollisine 
kuluineen sekä muut mahdolliset lainan liitännäiskustannukset. Takaus on 
täysimääräisesti voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin. Omavelkainen takaus on takauksensaajalle 
ehdoton. 
 
Takauksesta kaupunki perii yhtiöltä 1,0 %:n kertaperusteisen 
takausprovision. Vastavakuutta ei vaadita 100 prosenttisesti kaupungin 
omistamalta yhtiöltä. 
 

Päätös Valtuutettu Timo Sorsa poistui kokouksesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi esteellisenä klo 18.42.  
 
Ehdotus hyväksyttiin.  
 
 Timo Sorsa palasi kokoukseen klo 18.44. 
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Omavelkaisen takauksen myöntäminen lainojen uudelleen järjestelyä varten haettavalle 
lainalle / Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalot 
 
Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 152  
  
 

 
Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalot on päättänyt toteuttaa olemassa 
olevan lainakannan uudelleen järjestelyä, missä on kilpailutettu uutta 
lainaa yhteensä 2.700.000 eurolla. Nostettavalla lainalla maksetaan pois 
aikaisemmin otettuja korkeammalla lainamarginaalilla olevia 
vaihtuvakorkoisia lainoja ja muokataan lainan takaisinmaksuohjelmaa. 
Tavoitteena on rahoituskulujen alentaminen ja kassan hallinta 
maksuaikataulua muuttamalla. Osin laina-aika tulee muutoksen myötä 
pidentymään. 
 
Kilpailutettu rahoitus edellyttää kaupungin omavelkaista takausta. Kiinteistö 
Oy Suonenjoen Vuokratalojen hallitus esittää (5.6.2024 § 33), että 
Suonenjoen kaupunki myöntää omavelkaisen takauksen kilpailutetulle 
2.700.000 euron suuruiselle lainalle. Laina tullaan nostamaan päätöksen 
mukaisesti Pohjois-Savon Osuuspankista. Laina-aika 20 vuotta ja korko 
sidotaan alustavan näkemyksen mukaisesti vaihtuvaan 12 kk-viitekorkoon. 
Lainan tarkemmat yksityiskohdat sovitaan tarjouksen mukaisesti yhtiön ja 
pankin välisellä velkakirjalla ja edellyttää pankilta erillistä luottopäätöstä. 
 
Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan kunnan myöntämä takaus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta 
ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vastavakuutuksilla. Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta 
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on 
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. 
 
Sellaista puhtaasti ei-taloudellista toimintaa tai taloudellista toimintaa, joka 
ei ole kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, kunta voi 
kuntalain 129 §:n 2 momentin mukaan edelleen taata. Tällaista toimintaa 
voi olla esimerkiksi niin kutsutuilla luonnollisilla monopoleilla, kuten 
esimerkiksi kuntien alueella toimivilla vesiosuuskunnilla. 
 
Euroopan yhteisön valtiontukisääntöjen mukaisesti valtio ei voi myöntää 
tukea, joka vääristää kilpailua (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 107 artikla). Valtiontukisääntöjen mukaan SGEI-palvelut ovat 
kuitenkin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluita. SGEI-palvelut 
eroavat muista palveluista siten, että viranomaisten on turvattava niiden 
tarjonta kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittävästi 
palvelun tarjoajia. EY:n tuomioistuin on katsonut sosiaalisen 
asuntotuotannon olevan SGEI-palvelua. 
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Kuntalain mukaan kunnan on arvioitava päätöksenteossaan seuraavia 
näkökohtia: 
 
- lainan tai takauksen vaikutus kunnan kykyyn vastata sille laissa 
säädetyistä tehtävistä 
- arvio taloudellisesta riskistä 
- arvio vakuuksista 
- arvio yrityksen toiminnasta markkinoilla ja markkinoiden toimivuudesta 
po. toiminnassa 
 
Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään. Kyseessä on EU:n 
valtiontukisääntelyä koskevat linjaukset. 
 
Valtiontukisäännösten mukaan on huomioitava, että 
 
1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa; 
2. takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata asian mukaisesti; 
3. takaus ei kata enempää kuin 80 prosenttia lainasaamisten tai muun 
rahoitussitoumuksen määrästä; 
4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. 
 
Seuraavassa arvioidaan kuntalain mukaisia kysymyksiä. 
 
Lainan tai takauksen vaikutus kunnan kykyyn vastata sille laissa 
säädetyistä tehtävistä 
 
Suonenjoen kaupungin omavelkainentakaus ei vaaranna kaupungin kykyä 
selviytyä sille säädetyistä tehtävistä. Nyt nostettavalla uudella lainalla 
maksetaan pois aikaisemmin nostettuja ja korkeammalla lainamarginaalilla 
olevia yhtiön lainoja. Lisäksi lainojen maksuohjelmaa muokataan niin, että 
yhtiön taloudellinen asema ja maksukyky paranee nykyiseen 
velkamäärään nähden. Kokonaisuudessaan kaupungin takausten määrä ei 
juurikaan kasva nykyisestä. 
 
Arvio taloudellisesta riskistä 
 
Lainatakaus ei vaaranna kaupungin kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Kyseessä on 100 prosenttisesti kaupungin omistama yhtiö.    
 
Arvio vakuuksista 
 
Takaukselle ei vaadita vastavakuutta. Kaupunki omistaa 100 prosenttisesti 
yhtiön osakekannan ja käyttää määräysvaltaa yhtiön toimintaan. 
 
Arvio yrityksen toiminnasta markkinoilla ja markkinoiden toimivuudesta po. 
toiminnassa 
 
Takauksen myöntämiselle ei ole vaikutusta markkinoiden toimivuuteen 
Suonenjoen kaupungin alueella. 
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EY:n tuomioistuin on katsonut sosiaalisen asuntotuotannon olevan SGEI-
palvelua. Viranomaisten on turvattava niiden tarjonta kaikissa olosuhteissa, 
vaikka markkinoilla ei aina olisi riittävästi palvelun tarjoajia. Yhtiön 
asukasvalinnat tehdään myös sosiaalisin perustein. 
 
Takauksen hinta 
 
Kyseessä on kuntakonsernin kuuluva yhtiö, joka toteuttaa osaltaan myös 
asuinympäristön ja elinolojen kehittämistä. Lisäksi kyseessä on lainojen 
uudelleen järjestely, joten jo aikaisemmin nostetusta lainasta on maksettu 
kaupungille vaadittava takausprovisio. Takausmäärää ja hintaa on 
tarkasteltava näiden seikkojen valossa. 
 
Takauksesta kaupunki perii yhtiöltä 1,0 %:n kertaperusteisen 
takausprovision. Uudelle nostettavalle lainalle takausprovisio on ollut 
valtuuston päätösten mukaisesti 1,5 %:a. 
 
Omavelkainen takaus määritelmällisesti (takauslaki 361/1999 § 2) 
tarkoittaa sitä, että takaaja vastaa päävelasta niin kuin henkilökohtaisesti 
vastuussa oleva velallinen. Samaisen lain § 4:ssä sanotaan kuitenkin, että 
”takaus katsotaan annetuksi velan pääomasta, jollei ole sovittu, että takaus 
koskee myös korkoa tai muita liitännäiskuluja”. 
 
Rahoittajan edellyttämän takausohjeistuksen mukaisesti: 
 
• Takauspäätöksessä tulee olla maininta, että takaus kattaa lainan 
pääoman lisäksi korot, viivästyskorot, kulut sekä muut mahdolliset lainan 
liitännäiskustannukset. 
• Takaus tulee antaa 100 %:n omavelkaisena takauksena. 
• Takauksen tulee olla täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes 
kaikki päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja 
peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 
• Takauksen tulee olla takauksensaajalle ehdoton. 
• Takauspäätöksen on oltava lainvoimainen ja hallinto-oikeuden 
lainvoimaiseksi vahvistama. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää esittää 
kaupunginvaltuustolle, että Suonenjoen kaupunki antaa 100 %:n 
omavelkaiseen takaukseen Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalojen 
enintään 2.700.000 euron suuruiselle lainalle, mikä nostetaan Pohjois-
Savon Osuuspankista. Lainan tarkemmat yksityiskohdat sovitaan 
tarjouksen mukaisesti yhtiön ja pankin välisellä velkakirjalla. 
 
Suonenjoen kaupungin takaus kattaa (takauslaki 361/1999) otettavan 
lainan pääomineen, korkoineen, viivästyskorkoineen ja mahdollisine 
kuluineen sekä muut mahdolliset lainan liitännäiskustannukset. Takaus on 
täysimääräisesti voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin. Omavelkainen takaus on takauksensaajalle 
ehdoton. 
 
Takauksesta kaupunki perii yhtiöltä 1,0 %:n kertaperusteisen 
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takausprovision. Vastavakuutta ei vaadita 100 prosenttisesti kaupungin 
omistamalta yhtiöltä. 
 

Päätös Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Pia Pentikäinen oli poissa 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan ja Timo Lahtinen poistui 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi esteellisenä 
(yhteisöjäävi, itse tai hallintolain mukainen ns. perhepiiriin kuuluva läheinen 
on päätöksentekoon liittyvän yhteisön päätöksentekoelimen jäsen) klo 
17.46. 
 
Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Pia Pentikäinen ja Timo Lahtinen palasivat kokoukseen klo. 17.50. 
Asia käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo. 17.50-17.57. 
Mikko Suihkonen poistui kokouksesta kokoustauon aikana klo 17.54. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 34    
183/02.05.06/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Suonenjoen kaupunki 
antaa 100 %:n omavelkaiseen takaukseen Kiinteistö Oy Suonenjoen 
Vuokratalojen enintään 2.700.000 euron suuruiselle lainalle, mikä 
nostetaan Pohjois-Savon Osuuspankista. Lainan tarkemmat yksityiskohdat 
sovitaan tarjouksen mukaisesti yhtiön ja pankin välisellä velkakirjalla. 
 
Suonenjoen kaupungin takaus kattaa (takauslaki 361/1999) otettavan 
lainan pääomineen, korkoineen, viivästyskorkoineen ja mahdollisine 
kuluineen sekä muut mahdolliset lainan liitännäiskustannukset. Takaus on 
täysimääräisesti voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin. Omavelkainen takaus on takauksensaajalle 
ehdoton. 
 
Takauksesta kaupunki perii yhtiöltä 1,0 %:n kertaperusteisen 
takausprovision. Vastavakuutta ei vaadita 100 prosenttisesti kaupungin 
omistamalta yhtiöltä.  
 

Päätös Valtuutetut Leena Tuppura, Anja Lehtonen, Pasi Raatikainen ja Timo 
Lahtinen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi 
esteellisenä  klo 18.45.  
 
Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Leena Tuppura, Anja Lehtonen, Pasi Raatikainen ja Timo Lahtinen 
palasivat kokoukseen klo 18.47. 
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Arviointikertomuksen hyväksyminen, luovutus ja tiedoksi saattaminen valtuustolle 
 
Tarkastuslautakunta 28.05.2024 § 35  
  
 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtenä tehtävänä on 
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.  
  
Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kunnanhallitus antaa 
valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa 
aihetta. 
 

Ehdotus Puheenjohtaja ehdottaa, että tarkastuslautakunta hyväksyy 
arviointikertomuksen ja päättää luovuttaa arviointikertomuksen vuodelta 
2023 valtuustolle käsiteltäväksi. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi arviointikertomuksen ja päätti luovuttaa 
arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuustolle käsiteltäväksi. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 35    
97/02.02.02/2024    
 

 
 

Ehdotus Tarkastuslautakunta luovuttaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 5 Arviointikertomus 
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Vuoden 2023 tilinpäätös, tilintarkastuskertomus 2023 ja vastuuvapauden myöntäminen 2023 
 
Kaupunginhallitus 02.04.2024 § 85  
  
 

 
Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kuntalain 113 pykälän mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. 
Tilikaudelta on laadittava tilinpäätös, joka on saatettava valtuuston 
käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden 
liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös liitteineen. 
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet ja 
kaupunginjohtaja. 
 
Kuntalain mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja 
tilinpäätöksestä on sen lisäksi, mitä kuntalaissa säädetään, soveltuvin osin 
voimassa, mitä kirjanpitolaissa säädetään. Kirjanpitolautakunnan 
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kunta lain 
soveltamisesta. 
 
Edelleen kuntalain 115 pykälän mukaisesti toimintakertomuksessa on 
esitettävä valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava 
tietoja sellaisista kunnan sekä konsernin talouteen liittyvistä olennaisista 
asioista, joista ei ole tehtävä selkoa tilinpäätöslaskelmissa. 
 
Kuntalain 115 pykälän mukaan kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelyä sekä talouden tasapainottamista koskeviksi 
toimenpiteiksi. 
 
Kunnan tilinpäätös on laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä. 
 
Tasekirja ja muu tilinpäätösaineista annetaan tilintarkastajien 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi. 
Tilintarkastuskertomus ja tarkastuslautakunnan arviointikertomus esitetään 
erillisinä asiakirjoina valtuustolle tilinpäätöksen hyväksymistä koskevan 
ehdotuksen liitteenä. 
 
Liitteenä Suonenjoen kaupungin osittainen kesken oleva vuoden 2023 
tilinpäätöksen toimintakertomus. Sisältäen vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma (ml. konserni). Osa toimintaa 
kuvaavista tekstiosioista puuttuu, mitkä täydennetään tasekirjaan. 
 
Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus 
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Tilikauden tiedot eivät ole vertailukelpoisia edellisen tilikauden tietojen 
kanssa. 1.1.2023 sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
palvelut siirtyivät kunnan järjestämisvastuulta hyvinvointialueelle. 
Toimintojen siirtoon liittyvät omaisuus- ja velkaerin kirjaukset on tehty 
Kirjanpitolautakunnan Hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon 128 
ohjeistuksen mukaisesti. Tilinpäätöksen vertailuvuodelta esitettäviä tietoja 
ei ole oikaistu, vaan vuoden 2022 tiedot on esitetty toiminnan jatkuvuuden 
oletuksella laaditun mukaisina. 
 
Lisäksi vuoden 2023 tilinpäätöksen yhteydessä on tehty edellisvuoden 
tilinpäätöksen korjaus. Hyvinvointialueelle vuonna 2023 maksettu 
itsenäistymisvarojen jaksotus 124.481,49 euroa puuttui 2022 
tilinpäätöksestä. Tämä summa on kirjattu edellisen tilikauden voitto/tappio 
tilille ja näin ollen se muuttaa edellisen tilikauden taseen kumulatiivisen 
ylijäämän määrää. 
 
Vuoden 2023 tilinpäätöksen tulos ja sen käsittely 
 
Suonenjoen kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös osoittaa ylijäämää 
24.844,82 euroa. Vuoden 2022 tilinpäätöksessä taseeseen kertynyt 
ylijäämä oli 8.790.988,96 euroa. 
 
Tilikauden tuloksen käsittelystä kaupunginhallitus esittää, että: 
 
1. Suonenjoen kaupungin vuoden 2023 ylijäämä on 24.844,82 euroa, 

mikä kirjataan taseen tilikauden yli-/alijäämätilille. 
 
2. Taseessa oleva ylijäämä on näin ollen 8.815.833,78 euroa. 
 
3. Kaupunginhallituksen ja -valtuuston päätöksillä ohjataan 

rakenneuudistusten etenemistä. Kaupungin talous pidetään 
tasapainossa valtuuston hyväksymän kestävän kuntatalouden 
pitkäntähtäimen suunnitelman toimenpitein. 

 
Tilinpäätöksessä esitetään yhteenveto valtuuston hyväksymien 
määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta sekä käsitelty poikkeamia ja 
niihin johtaneita syitä. Tilinpäätökseen sisältyy kaupunginhallituksen esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus: 
 
1. esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto hyväksyy 
kaupunginhallituksen esityksen tilikauden 2023 tuloksen käsittelystä 
 
2. allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi 
 
3. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi 
 
4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan 
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allekirjoittamaan tilintarkastajille osoitetun vahvistuskirjeen puolestaan 
 
5. oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemään tilinpäätökseen teknisluonteisia 
tarkistuksia ja korjauksia. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kokouksessa pidettiin kokoustauko klo 18.22-18.29. 

 
 

Tarkastuslautakunta 28.05.2024 § 36    
97/02.02.02/2024    
 
 Tilintarkastajat esittävät yhteenvetoraportin vuoden 2023 

tilintarkastuksesta. Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen 
tilintarkastajan loppuraportin ja samalla päättää pitää ao. asiakirjan 
salaisena (laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §)1 mom. 15 
kohta). 

 
 
 Tilintarkastajien on kuntalain 125 §:n mukaan annettava valtuustolle 

kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset.  
 
 Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 

voidaanko toimielinten jäsenille ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.  

 
 Suonenjoen kaupungin tilintarkastajana toimii tilintarkastusyhteisö Itä-

Suomen Tilintarkastus Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana HT, JHT 
Timo Nuutinen. Tilintarkastaja esittelee tilintarkastuskertomuksen 
tilikaudesta 2023 tarkastuslautakunnalle. 

 
Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen tilintarkastajan loppuraportin ja 

samalla päättää pitää ao. asiakirjan salaisena ((laki viranomaisen 
toiminnan julkisuudesta 24 §)1 mom. 15 kohta) 

 -  merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 
 - esittää valtuustolle, että tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 merkitään 

tiedoksi  
 - esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää vastuuvapauden vuoden 2023 

osalta Suonenjoen kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta  
 -merkitsi tiedokseen tilintarkastajan loppuraportin ja samalla päättää pitää 

ao. asiakirjan salaisena ((laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §)1 
mom. 15 kohta) 

 - merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 
 - esittää valtuustolle, että tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 merkitään 

tiedoksi  
 - esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää vastuuvapauden vuoden 2023 

osalta Suonenjoen kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 
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jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille edellyttäen, että 
valtuusto hyväksyy tarkastuksen tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat. 

 
 Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja ei osallistunut päätöksen tekoon 

36 §:n kohdalla (jääviyden peruste: kasvun ja oppimisen lautakunnan 
jäsen, teknisen lautakunnan varajäsen). 

 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 36    
97/02.02.02/2024    
 

 
 

Ehdotus Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto: 
 
1. hyväksyy Suonenjoen kaupungin vuoden 2023 tilinpäätöksen liitteineen 
 
2. merkitsee tiedokseen tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 
  
3. myöntää vastuuvapauden vuoden 2023 osalta Suonenjoen kaupungin 
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille edellyttäen, että valtuusto hyväksyy tarkastuksen 
tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat: 
 
Käyttötalous määrärahaylitykset: 
- Koulutuspalvelut, toimintamenojen ylitys 338 tuhatta euroa (tilivelvolliset: 
kasvun ja oppimisen lautakunta, kasvun ja oppimisen johtaja) 
-Tekniset palvelut, toimintamenojen ylitys 151 tuhatta euroa (tilivelvolliset: 
tekninen lautakunta ja tekninen johtaja) 
 
Käyttötalous: tuloarvion alittuminen 
- Koulutuspalvelut, tuloarvioiden alitus 227 tuhatta euroa (tilivelvolliset: 
kasvun ja oppimisen lautakunta, kasvun ja oppimisen johtaja) 
 
Tuloslaskelmaosa: korkomenot, menojen ylitys 208 tuhatta euroa 
(tilivelvolliset: kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja) 
 
Investoinnit: Hankeryhmä muut rakennukset, menojen ylitys yhteensä 91 
tuhatta euroa (Futuria ylitys 46 tuhatta euroa, tukikohdan peruskorjaus 55 
tuhatta euroa).                                                                     
 
 

Päätös Valtuusto päätti hyväksyä Suonenjoen kaupungin vuoden 2023 
tilinpäätöksen liitteineen ja merkitsi tiedokseen tilintarkastuskertomuksen 
vuodelta 2023.  
 
Lisäksi valtuusto hyväksyy tarkastuksen tuloksina mainitut 
talousarviopoikkeamat: 
 
Käyttötalous määrärahaylitykset: 
- Koulutuspalvelut, toimintamenojen ylitys 338 tuhatta euroa (tilivelvolliset: 
kasvun ja oppimisen lautakunta, kasvun ja oppimisen johtaja) 
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-Tekniset palvelut, toimintamenojen ylitys 151 tuhatta euroa (tilivelvolliset: 
tekninen lautakunta ja tekninen johtaja) 
 
Käyttötalous: tuloarvion alittuminen 
- Koulutuspalvelut, tuloarvioiden alitus 227 tuhatta euroa (tilivelvolliset: 
kasvun ja oppimisen lautakunta, kasvun ja oppimisen johtaja) 
 
Tuloslaskelmaosa: korkomenot, menojen ylitys 208 tuhatta euroa 
(tilivelvolliset: kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja) 
 
Investoinnit: Hankeryhmä muut rakennukset, menojen ylitys yhteensä 91 
tuhatta euroa (Futuria ylitys 46 tuhatta euroa, tukikohdan peruskorjaus 55 
tuhatta euroa),                                                                      
 
ja myönsi vastuuvapauden vuoden 2023 osalta Suonenjoen kaupungin 
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille. 

 
Liitteet 

Liite 6 TP2023_KV-17062024_web 
Liite 7 Tilintarkastuskertomus 2023 Suonenjoen kaupunki 
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Talouden seurannan osavuosiraportit 4/2024 
 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 139  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Liitteenä ovat seuraavat talouden osavuosiraportit 30.4.2024 tilanteesta: 
 
- Tuloslaskelma ulkoinen, koko kaupunki 
- Käyttötalous ulkoinen, kaikki toimialat ja lautakunnat 
- Käyttötalous ulkoinen, elinvoima ja hallintopalvelut 
 
Talouden seurannan tarkempi esittely tullaan antamaan 
kaupunginhallituksen kokouksessa 22.4.2024. 
 
Toimialojen käyttötalouden menot ovat jo alkuvuoden perusteella 
ylittämässä talousarvion. Lisäksi vuoden 2023 talousarvion ylittyminen 
vahvistaa vuoden 2024 määrärahajoen ylitystä. Kaupungin 
käyttötaloudessa on merkittävä kulurakenteen kasvu ja tämä yhdistettynä 
vuodesta 2025 eteenpäin kohdentuvaan veroperusteisen rahoituksen 
leikkaantumiseen vahvistaa ennakoitua alijäämäkierteen syntyä. Lisäksi 
kaupunkikonsernin maksuvalmius ja rahoituksellinen asema on ollut 
erittäin haastava kevään 2024 aikana. 
 
Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta, vastaa 
kuntalaissa säädetyistä tehtävistä.  Kuntalain mukaisesti kunnanhallituksen 
tulee vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. 
 
Kaupunginhallitus on 22.04.2024 § 102 päättänyt, että toimialat tarkistavat 
kestävän kuntatalouden suunnitelman tasapainottamistoimenpiteiden sekä 
vuodelle 2024 esitettyjen kiireettömien investointien tarkastelun ja ei 
lakisääteisten uusien tasapainottamistoimenpiteiden (KH 21.11.2023 § 
268) toteutumisen sekä arvioivat tarvittavia lisätoimenpiteitä vuodelle 2024. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus: 
 
1. merkitsee tiedoksi edellä mainitut talouden seurannan osavuosiraportit 
4/2024 sekä 
2. esittää Tuloslaskelma ulkoinen, koko kaupunki sekä Käyttötalous 
ulkoinen, kaikki toimialat ja lautakunnat osavuosiraportit edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 37    
252/02.02.02/2023    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
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Ehdotus Kaupunginhallitus esittää: 
Tuloslaskelma ulkoinen, koko kaupunki sekä Käyttötalous ulkoinen, kaikki 
toimialat ja lautakunnat osavuosiraportit kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 8 TL_2024_04_ulk 
Liite 9 KT_2024_04_toimialat_ulk 
Liite 10 KT_2024_04_elinvoima ja hallinto_ulk 
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Perussuomalaisten valtuustoaloite 17.6.2024 /  Kuntalaisten kuuleminen vuoden 2025  
talousarvion ja talouden tasapainottamistoimien valmistelujen pohjaksi 
  
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 38    
194/02.02.00/2024    
 

Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti liitteenä olevan valtuustoaloitteen. 
 

    
 

Päätös Edellä mainittu valtuustoaloite lähetetään hallintosäännön mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 

Liite 11 Perussuomalaisten valtuustoaloite 17.6.2024 / Kuntalaisten 
kuuleminen vuoden 2025 talousarvion ja talouden 
tasapainottamistoimien valmistelujen pohjaksi 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 21, § 22, § 28, § 29, § 30, § 35, § 37, § 38 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 31, § 32, § 33, § 34, § 
36 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 
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Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite:   PL 1744, 70101 Kuopio  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 

64, sisäänkäynti Puistokadun 
puolelta, 70100 Kuopio 

Sähköpostiosoite: ita-
suomi.hao(at)oikeus.fi   Sähköpostia     
lähetettäessä (at)-merkintä 
korvataan @-merkillä. 

Faksinumero:   029 56 42501 
Puhelinnumero:    029 56 42500 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/  

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen 
tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 

  

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Suonenjoen 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Postiosoite:   PL 13, 77601 Suonenjoki 
Käyntiosoite:   Keskuskatu 3 
Sähköpostiosoite:   kirjaamo(at)suonenjoki.fi 
Puhelinnumero:    +358 (0)17 513 311 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00–15.00. 
 
Pöytäkirja on   19.6.2024   viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
 


