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Julkinen

Opetus- ja kulttuuritoimi

Kantelu

(jatkossa kantelijat)
ovat toimittaneet Itd-Suomen aluehallintovirastolle 26.12.2023 saapuneen
pyynnén ottaa valvonta-asiana kasittelyyn Suonenjoen kaupungin
kouluverkoston paatdksentekoon liittyvan menettelyn.

Kantelijat viittaavat valvonta=pyynnéssaan muun muassa
koulutuslautakunnan, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
kokouksiin, joissa on kasitelty kouluverkoston supistamiseen liittyvia
toimenpiteita. Kantelijat kertovat, etta kaupunginhallitus on paattanyt
edellyttaa koulutuspalveluja edistamaan viivytyksetta rakenteellisten
uudistusten toteuttamista, milta osin kantelijat korostavat opetusryhmien
yhdistamista ja siihen liittyvaa menettelya nimenomaisesti 5. ja 6.
luokkalaisten osalta. Edelleen kantelijat kertovat, etta koulutuslautakunta
on 25,10.2022 § 71 tehnyt paatéksen, jonka mukaan opetusryhmat
yhdistetaan siten, ettd Suonenjoen kaupungin kaikki 5.-6. luokkalaiset
siirretaan Yhtenaiskoulun tiloihin 1.8.2024 alkaen siten, etta tilanne
tarkistetaan tarvittaessa uudelleen. Huoltajille on jaettu asiasta tiedote
Wilman kautta 9.10.2023 otsikolla "tiedote koskien 5-6 luokkien
yhdistamista” seka jarjestetty tiedotustilaisuus 18.12.2023 ennen
varsinaista valtuuston kokousta. 5-6. luokkien keskittamisesta
Yhtenadiskoululle ei ole erikseen jarjestetty kuntalaisille kuulemislaisuutta.

Kantelijat toteavat, etta hallintosaanndén mukaan valtuusto paattaa
perusopetus- ja lukioverkostosta. Ottaen huomioon, ettad sivukoulujen
lakkauttamista on kasitelty jo useamman vuoden ajan ja asia on vuodesta
toiseen ollut valtuuston nuijan alla ns. kouluverkoston keskittdmisend, on
tassad kohtaa huomioitava hallintosaannén monitulkinnallisuus (asia on
muuttanut muotoaan matkan varrella). Alun perin, kun kasittelyssa on ollut
sivukoulujen lakkauttaminen, on kaupunki teettanyt
palveluverkostoselvityksen ja jarjestanyt kuntalaiskuulemislaisuuden. Nyt
asia on muuttunut viides- ja kuudesluokkalaisten siirtoon keskitetysti
sivukouluilta Yhtenaiskoululle, Kantelijoiden mukaan tassa kohtaa vaikuttaa
siltd, etta kasvun ja oppimisen lautakunnan hallintosadannon toimivallan
perusteella yritetdan edesauttaa sivukoulujen lakkauttamista erinaisilla
paatoksilla.

Selvitykset

Suonenjoen kaupungin kasvun ja oppimisen johtaja on
antanut asiassa lausunnon ja vastauksen aluehallintoviraston kysymyksiin.
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Ita-Suomen aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu Itd=-Suomen aluehallintovirasto ei saadun selvityksen perusteella
ole voinut todeta asiassa sellaista Suonenjoen kaupungin
lainvastaista menettelya tai velvollisuuden tayttamatta jattamista,
jonka vuoksi aluehallintovirastolla olisi syyta ryhtya toimenpiteisiin.

Ratkaisun perustelut

Aluksi todettakoon, etta kantelijoiden pyynté on kirjattu vireille kanteluksi
ja jaettu kasiteltavaksi Itda-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat =-vastuualueen (diaarinumero ISAVI/11974/2023) ja
opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueen (diaarinumero ISAVI/12085/2023)
kesken. Aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
on antanut kuntakanteluvastauksen kanteluun 17.1.2024. Vastauksessa on
kasitelty kouluverkkoa koskevaa paatoksentekoa, kaupunginhallituksen
menettelya, valtuuston kokousmenettelya 18.12.2023 seka kuntalaisten
kuulemista ja hyvéan hallinnon periaatteita valtuuston paatéksenteossa.

Tassa paatdksessa kasitellaan asiaa silté osin, kuin asiassa on kyse 5. ja 6.
luokkalaisten opetusryhmien keskittamista koskevasta menettelysta ja
siihen liittyvasta koulutuslautakunnan paatdksenteosta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta silld on kuntalain (410/2015) 10 §:n 2
momentin perusteella kantelun johdosta toimivalta tutkia, onko kunta
toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Hallintolain (434/2003) 53 b §:n
1 momentin mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin,
joihin se hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun
johdosta ei ole aihetta ryhtyd toimenpiteisiin, siita tulee viivytyksetta
ilmoittaa kantelun tekijalle.

Suonenjoen kaupungin kasvun ja oppimisen johtajan antamassa
lausunnossa kerrotaan, ettd 5.-6. luokkalaisten keskittamista koskeva asia
on osa Suonenjoen kaupungin kasvun ja oppimisen palveluiden (ent.
koulutuspalvelut) kokonaisuutta, jossa on tarkasteltu palveluverkon
sopeuttamista alenevaan lapsi- ja oppilasmaaraan nahden. Lausunnossa on
kuvattu yksityiskohtaisesti kaupungin paatéksentekoa opetusryhmien
keskittamiseen liittyen, alkaen kaupunginhallituksen 23.9.2019 § 219
tekemasta paatoksesta "talouden sopeuttamistoimenpiteiden aloittaminen”.

Esitetysta selvityksesta kay ilmi, etté koulutuslautakunta on 25.10.2022 §
71 muun ohella paattanyt opetusryhmien yhdistémisesta siten, etta
kaupungin kaikki 5. ja 6. luokkalaiset siirretaan Yhtenaiskoulun tiloihin
1.8.2024 alkaen siten, ettd tilanne tarkistetaan tarvittaessa uudelleen.
Kasvun ja oppimisen johtajan lausunnon mukaan tilanteen uudelleen
tarkistaminen liittyi siihen, ettd Suonenjoelle oli tullut noin 40 tilapdisen
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suojelun piirissa olevaa lasta ja nuorta, jotka olivat ko. ajankohdan aikana
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Migrin tilastojen mukaan
perusopetusikaisia ukrainalaisia olisi ollut jopa 100 lasta. Epavarmuus
tilanteen kehittymisesta edellytti tilanteen uudelleen tarkastelua
tarvittaessa, lausunnossa todetaan.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan kantelussa esitetyt moitteet
tiivistyvat siihen, onko koulutuslautakunta voinut toimivaltansa perusteella
paattaa 5. ja 6. luokkalaisten keskittamisestd Yhtenaiskoululle ja onko
toimivalta suhteessa kaupunginvaltuustoon, joka paattaa
perusopetusverkostosta, hyvan hallinnon periaatteiden mukainen.
Aluehallintovirasto toteaa asiassa esitetyn selvityksen perusteella, etta
koulutuslautakunta on tehnyt paatdksensa (25.10.2022 § 71) 5. ja 6.
luokkalaisten keskittamisesta sille kaupungin hallintosdannéssa annetun
harkintavallan nojalla ja rajoissa. Oikeuskirjallisuudessa (Harjula, Heikki -
Prattala, Kari: Kuntalaki = tausta ja tulkinnat, 9. uudistettu painos 2015, s.
625) on todettu, ettd hallintotoiminnassa paasaanténa on, etta
toimivaltarajat ovat jaykat. Tastad seuraa, ettei valtuusto voi ottaa
omatoimisesti ratkaistavakseen asiaa, jonka osalta toimivalta on annettu
lautakunnalle. Ottaen huomioon edellé todetun aluehallintovirasto toteaa,
etta silla ei ole aihetta ryhtya asiassa toimenpiteisiin. Lisaksi todettakoon,
etta aluehallintoviraston toimivaltaan ei kuulu puuttua kunnallisen
itsehallinnon piirissa oleviin asioihin, Aluehallintovirasto ei anna ohjeita tai
maarayksia siitd, kuinka kunnan tulisi toimia harkintavaltaansa kuuluvissa
asioissa.

Silta osin kuin asiassa on kyse kuntalaisten kuulemisesta koskien 5. ja 6.
luokkalaisten keskittamista aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuritoimi -
vastuualue yhtyy aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueen 17.1.2024 antamassa kuntakanteluvastauksessa (ISAVI
ISAVI/11974/2023) esitettyyn kasitykseen, ettei asiassa ole tarpeen
suorittaa enempia kuulemisia liittyen opetusryhmien yhdistamiseen tai
opetuksen siirtamiseen Yhtendiskoululle valtuuston paatoksentekoa varten.

Kantelijat ovat nostaneet esille, etta tassa kohtaa vaikuttaa silta, etta
kasvun ja oppimisen lautakunnan (ent. koulutuslautakunta) toimivallan
perusteella yritetdan edesauttaa sivukoulujen lakkauttamista erinaisilla
paatoksilla. Talta osin aluehallintovirasto toteaa, etta hallintokantelua ei ole
hallintolain hallintokantelua koskevien lain esitéiden (HE 50/2013 vp)
mukaan tarkoitettu tarkoituksenmukaisuuskysymysten arviointiin. Tahan
liittyy kysymys siitd, kenella on toimivalta paattaa erinaisista
kouluverkkoon vaikuttavista paatoksista. Kuten edella on todettu,
koulutuslautakunta on voinut tdssa yhteydessa paattaa 5. ja 6.
luokkalaisten keskittamisesta Yhtenaiskoululle. My&s kantelussa esitetty
vaite siitda, onko paatdksella todellisuudessa saatavissa taloudellista hyotya,
koskee paatdksen tarkoituksenmukaisuutta.
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Liséksi kantelijat ovat nostaneet esille perusopetuslain (628/1998) 3 a §:n
mukaisen lapsen edun ensisijaisuuden ja 6 §:n mukaisen niin kutsutun
Idhikouluperiaatteen. Kantelijoiden mukaan Suonenjoen kaupungin
paatékset (kouluverkosto, 5. ja 6. luokkalaisten siirtdminen
Yhtendiskoululle) eivat milldén tasolla tue lasten etua, vaikka sen pitaisi
olla etusijalla paatdksissa. Kunnan tulisi huomioida, ettd perusopetuksessa
oppilaalla on oikeus kayda hanelle tarkoitettua ldhikoulua.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Perusopetuslain 3 a § lapsen
edun ensisijaisuudesta on tullut voimaan 1.8.2022 alkaen. Kaupunki on
asiassa esitetyista selvityksista tarkemmin ilmenevin tavoin kouluverkkoa
koskevassa paatdksenteossa varannut huoltajille mahdollisuuden saada
tietoja asian kasittelysta ja lausua mielipiteensa asiasta.
Koulutuslautakunnan paatoksesta 25.10.2022 ilmenevan perusteella
opetusryhmien keskittdmisessa on kiinnitetty huomiota myoés lasten etuun
liittyviin nakdkohtiin (yhdistamisen kohdistaminen 1. luokkalaisten sijaan 5.
ja 6. luokkalaisiin, aineenopettajien osaamisen hyddyntaminen
opetusjarjestelyissa, ala- ja ylakoulun nivelvaiheen muutosten
kaventuminen, lisveden ja Lempyyn koulujen suurten yhdysluokkien
aiheuttamien haasteiden purkautuminen ja oppilashuollon
saavutettavuuden parantuminen). Lasten edun huomioimisessa ei edella
lausuttu huomioon ottaen ole aluehallintoviraston nédkemyksen mukaan
aihetta epailla toimitun vastoin lakia.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on paatéksesséaan KHO 1408/2016
(18.4.2016) kasitellyt koulujen yhdistamisia koskevassa asiassa tehtya
valitusta. KHO hylkasi valituksen todeten, ettd Ita-Suomen hallinto-
oikeuden paatoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita. Ita-
Suomen hallinto-oikeus on perusteluissaan todennut seuraavaa:

“Perusopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon
ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Perusopetuslain 6 §:n 2
momentista ilmenee, ettéd kunnan tehtdvana on osoittaa oppivelvolliselle ja
muulle tassa laissa tarkoitettua opetusta saavalle léahikoulu tai muu
soveltuva paikka, jossa annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla
kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaéan. Esiopetusta
saavalle oppilaalle voidaan opetuksen jarjestédmispaikaksi osoittaa myds
vastaavat edellytykset tayttdva paivahoitopaikka tai muu soveltuva
esiopetuksen jarjestamispaikka. Kunta voi perustellusta opetuksen
jdrjestédmiseen liittyvéstd syystd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa
opetuksen jarjestamispaikkaa.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettad edelld mainitut perusopetuslain sdadnndkset
jattavat kunnan viranomaiselle harkintavaltaa opetuksen
jarjestémispaikkojen suhteen. Kunnalla ei siten ole lakiin perustuvaa
velvollisuutta jérjestdd perusopetusta tietylla etdisyydellé oppilaiden kotoa.
Koulujen yhdistamispaéatés ei néin ollen ole valittajan esittémalla tavalla
perusopetuslain vastainen.”

Ottaen huomioon KHO:n paatoksessa kaupungin laajasta harkintavallasta
opetuksen jarjestamispaikkojen suhteen todetun aluehallintovirasto katsoo,
ettei asiassa ole tullut ilmi seikkoja, joiden johdosta olisi syyta epailla, etta
Suonenjoen kaupungissa olisi toimittu vastoin lakia kantelussa kyseessa
olevassa lahikouluperiaatetta koskevassa asiassa.

Muutoksenhaku

Tahan hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei voi hallintolain 53 d
§:n perusteella hakea valittamalla muutosta.
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Lisatietoja tarvittaessa antaa lakimies Anna Hakkarainen, p. 029 501 6429
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