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Pöytäkirja on saatettu 28.8.2024 nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
kaupungin www -sivuille. Lisäksi pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävillä 
Suonenjoen kaupungin hallintotoimistossa 28.8.2024 klo 12-15.     

 
 
 
   Pöytäkirjanpitäjä                 Maikki Rouvinen 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 178    
      
 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kokous todetaan laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Kokouksessa oli etäkokouksen mahdollisuus, jossa osallistujilla oli 
yhdenvertainen kuva- ja ääniyhteys. Etänä kokoukseen osallistui 
kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Pia Pentkäisen ja jäsen Timo 
Lahtinen. 
 
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 179    
      
 

 
 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Minna 
Rossi ja Timo Lahtinen 
 

Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Minna Rossi ja Hanna Luukkonen. 
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Yhteistoimintamenettely koskien elinvoima- ja hallintopalveluja 
 
Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 236  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 

Suonenjoen kaupungin hallintosäännön § 39 mukaisesti kaupunginhallitus 
edustaa kuntaa työnantajana ja vastaa kunnan henkilöstöpolitiikasta ja 
hallintosäännön § 74 mukaan mikäli toimivallasta henkilöstöasioissa ei ole 
säädetty työ- ja virkasuhteita koskevassa lainsäädännössä, 
noudatettavissa virka- ja  työehtosopimuksissa eikä määrätty tässä 
hallintosäännössä, toimivalta on kaupunginhallituksella. 
 
Lain työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella 4 § mukaisesti työnantajan ja henkilöstön välisessä 
yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat 
henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn 
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, 
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden välisessä 
yhteistyössä. 
 
Kun työnantaja harkitsee 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua 
toimenpidettä, työnantajan on annettava kirjallinen neuvotteluesitys 
yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämiseksi viimeistään viisi päivää 
ennen neuvottelujen aloittamista. Lain § 5 mukaan, jos asia koskee vain 
osaa henkilöstöstä, voidaan asia käsitellä asianomaisten henkilöiden 
kanssa tai henkilöstön osan edustajien kanssa. Laajakantoiset tai 
henkilöstöä yleisesti koskevat asiat käsitellään 14 §:ssä tarkoitetussa 
yhteistoimintaelimessä.  
 
Työnantaja neuvottelee asiasta henkilöstön pääluottamusmiesten kanssa. 
Lain 6 §mukaan ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista työnantajan 
tulee antaa asianomaisille työntekijöille sekä heidän edustajilleen 
yhteistoimintamenettelyssä käsiteltävän asian käsittelyn kannalta 
tarpeelliset tiedot siten, että he voivat riittävästi perehtyä ja valmistautua 
käsiteltävään asiaan. Yhteistoimintavelvoite on täytetty, kun asiassa on 
menetelty 5 §:ssä ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla (Laki 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa 13§). 
 
Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta mukaisesti kaupungin sosiaalipalvelut siirtyvät 1.1.2023 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimivaltaan. Samalla tehtäviä, jotka ovat 
aikaisemmin olleet osa hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön tehtäviä, 
siirtyy jatkavan kaupunkiorganisaation vastuulle ja siirtyy tässä vaiheessa 
osaksi elinvoima- ja hallintopalveluiden toimialaa. Osa tehtävistä, kuten 
kotoutumisen edistäminen edellyttää sisältää julkisen vallan käyttöä ja 
viran perustamista. Kokonaisuudessaan uudelleen sijoitettavia tehtäviä 
ovat työllisyyspalvelut, kotoutumisen edistäminen, ennaltaehkäisevät 
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päihde- ja mielenterveyspalvelut sekä vanhus- ja vammaisneuvoston 
toiminta. Samalla laki laajentaa kaupungin hyvinvoinnin edistämisen 
vastuuta aiempaa laajemmalla hyvivoinnin tilan seuraamisen ja 
raportoinnin vastuulla ja yhdyspintatyöllä hyvivointityötä tekevän 
hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Toisaalta 
vuoden 2023 aikana selkeytyy muutoksen vaikutukset ICT- ja hallinnon 
palveluissa. Lisäksi toimialalla järjestettävänä ovat tähän asti määräaisena 
kokeiluna tai muulla palvelun tuottamisen mallilla järjestetyt Harrastamisen 
Suomen mallin (nuorisolain muutos), nuorten työpajatoiminnan 
järjestämisen sekä viestinnän tehtävät.  
 
Osa tehtävistä on yhdyspinnassa toimialalla olevien tehtävien kanssa. 
Mielekkäiden tehtäväkokonaisuuksien muodostaminen voi onnistua 
parhaiten järjestelemällä olemassa olevia tehtäväkuvia. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää käynnistää 
yhteistoimintalain (449/2007) 4 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaiset 
yhteistoimintaneuvottelut koskien elinvoima- ja hallintopalveluiden 
toiminnan uudelleen järjestelemistä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 20.02.2023 § 41  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Elinvoiman- ja hallinnon palvelualeella käytävät yhteistoiminnan mukaiset 
neuvottelut on jaettu käytäväksi kahdessa osassa. Ensimmäisessä osassa 
on käsitelty hyvinvoinnin ja vapaa-ajan palveluiden henkilöstöä koskevat 
toimialalle tulleiden uusien vastuiden aiheuttamat muutokset. Näiden 
palveluiden osalta kaupungille on tullut uusia lakisääteisä vastuita, joiden 
hoitaminen on järjestettävä. Konserni- ja tukipalveluiden palvelualueen 
tehtävien osalta tehtävien hoito on järjestetty ja neuvotteluja 
muutostarpeista ja niiden ratkaisemisesta voidaan käydä myöhemmässä 
vaiheessa.  
 
Työnantaja on neuvotellut henkilöstö edustajien kanssa 20.1.2023 ja 
9.2.20223 sekä pitänyt 7.2. ja 8.2. toimialan henkilöstölle info- ja 
kuulemistilaisuuden. Lisäksi niille henkilöstöryhmille, joiden toimintaan 
muutoksilla voisi olla vaikutuksia on pidetty erilliset asian esittelyt. Niitä 
työntekijöitä ja viranhaltijoita, joiden teähtävänkuviin muutoksilla voi olla 
vaikutusta on kuultu henkilökohtaisesti.  
 
Neuvtottelussa on todettu yoimialalle siirtyneet hyvinvoinnin tehtävät: 
Laki kotoutumisen edistämisestä  
Laki ennaltaehkäisevästä päihdetyöstä ja ennaltaehkäisevä 
mielenterveystyö 
Kunnalle kuuluvat työllisyysasiat 
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Ikäihmisten hyvinvoinnin ja asumisen kehittäminen 
Sekä todettu, että lisäksi tässä vaiheessa käsitellään viestintäresurssien 
vakiinnuttaminen.  
 
Neuvotteluissa käsiteltiin työnantaja esitys uudesta hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalveluiden organisaatiorakenteesta. Neuvotteluissa todettiin tehtävät, 
jotka perustataan  ja joihin kohdistuu muutoksia: 

• Perustetaan palvelupäällikön virka 
• Perustetaan palveluohjaajan toimi (ennaltaehkäisevä päihde- ja 

mielenterveystyö) 
• Perustetaan viestintä- ja tapahtumakoordinaattorin toimi 
• Täyttölupa määräaikaiselle asumisneuvojalle 
• Muutetaan vapaa-aikakoordinaattorin tehtävänkuvaa 

 
 
Lisäksi neuvotteluissa käsiteltiin henkilöstön kuulemistilaisuuksissa esille 
nousseet kysymykset ja näkökulmat, jotka on huomioitu työnantajan 
laatiman ehdotuksen valmistelussa. 
 
Neuvottelussa hyväksyttiin työnantajan esittelemät muutokset 
hyvinvoinnin- ja vapaa-ajan palvelualueen toimenkuvissa ja 
organisaatiorakenteessa. 
 
Yhteistoimintaneuvottelun pöytäkirja jaetaan kaupunginhallituksen jäsenille 
oheismateriaalina Teams-kansionvälityksellä. 
 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää: 
 
1. merkitä yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen elinvoima- ja 
hallintopalveluiden henkilöstön osalta nyt käytyjen neuvottelujen osalta 
tiedoksi saatetuksi ja hyväksyy osaltaan  yhteistoimintamenettelyn 
tuloksen, 
 
2. sekä toteaa, että elinvoiman- ja hallinnon palvelualueen henkilöstöä  
koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat organisaatiorakenteen ja nyt 
neuvotteluissa käsiteltyjen toimenkuvien osalta loppuunsaatettu. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 271  
  
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Elinvoiman- ja hallinnon palvelualueella käytävät yhteistoiminnan mukaiset 
neuvottelut on jaettu käytäväksi kahdessa osassa. Tässä toisessa 
vaiheessa käsiteltiin konserni- ja tukipalveluiden palvelualueen tehtävien 
hoitoa.  
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Prosessissa on käsitelty ICT-palveluiden ja muun hallinnon tukipalvelun 
uudelleen järjestelemistä. Henkilöstölle pidettiin infotilaisuuksia 
huhtikuussa ja henkilöstö tuotti tietoa työtehtäviinsä ja kehittämistarpeisiin 
liittyen.  
 
ICT-palveluiden uudelleenjärjestämiseen vaikuttaa seudun kuntien kesken 
käytävä keskustelu yhteistyön mahdollisuuksista ICT-
asiantuntijapalveluiden tuottamisessa. Muita järjestelyyn vaikuttavia asioita 
ovat poistuneiden töiden vaikutus sekä tietoturvaan ja dokumentointiin ja 
suunnitteluun tarvittavan osaamisen ja resurssin organisoiminen. 
Seudullinen asian valmistelu on vielä kesken ja henkilöstön kanssa on 
sovittu, että neuvottelut jatkuvat vuoden 2024 puolelle. 
 
Muun tukipalvelun osalta henkilöstön tuottaman aineiston koonti käytiin 
käpi 5.5.2023 henkilöstön kanssa. Aineiston pohjalta täydennettiin 
tarkastelutarpeita. Prosessin aikana tapahtui henkilöstörakenteessa 
muutoksia, jotka vaikuttivat valmisteluun. Prosessiin vaikutti keskeisesti 
myös Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalojen henkilöstöratkaisut. Lisäksi 
valmistelun aikana tuli perustuslakivaliokunnan tulkintaan pohjautuva tarve 
tarkastella viran perustamisen tarvetta asukasvalintaprosessiin 
osallistuvien osalta. 
 
Muun tukipalvelun osalta keskeisiksi uudelleen järjesteltäviksi asioiksi 
tunnistettiin arkiston hoitamisen järjestäminen ja asianhallinnan ja 
tiedonhallinnan lisääntyneet lakisääteiset tehtävät ja kasvanut 
osaamisvaade. Muita uudelleen järjesteltäviä tehtäviä ovat kaupungin 
hallintoon jääneet taloushallinnon tehtävät, henkilöstöhallinnon asioiden 
tukipalveluiden järjestäminen sekä keskusvaalilautakunnan sihteerin 
tehtävien järjestäminen. Vuokratalojen päädyttyä palkkaamaan itselleen 
toimitusjohtaja ja irtisanomaan sopimus kaupungin kanssa asuntosihteerin 
palvelun ostamisesta, työnantajan on järjestettävä uudelleen 
asuntosihteerin tehtävään kuuluneet kaupungin vastuulla olevat tehtävät. 
 
Työnantaja on käynyt lain työnantajan ja henkilöstön välisestä 
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella mukaisen prosessin 
osittain koko henkilöstön kanssa. Kun muutostarpeet ovat täsmentyneet, 
työnantaja on käynyt neuvottelut valmistelussa olleista 
uudelleenjärjestelyistä niiden työntekijöiden kanssa, joita 
yhteistoimintamenettelyssä käsiteltävä asia koskee. Työnantaja on 
käsitellyt prosessin ja suunnittelun esityksen henkilöstön edustajien kanssa 
YT-ryhmässä 28.11.2023. 
 
Neuvottelujen lopputuloksena uudelleen järjestellään konserni- ja 
tukipalveluiden toimintaa seuraavasti: 
- Asuntotoimiston ja Vuokratalojen toiminnan uudelleen järjestelyn 

pohjalta lakkautetaan asuntosihteerin virka. Virkan nykyinen hoito 
päättyisi joka tapauksessa 31.12.2023. Uudelleen järjestellään 
asuntosihteerin virkaan kuuluneet kaupungin vastuulle jäävät tehtävät 
niin, että tekniset palvelut vastaavat kaupungin omistamien asuntojen 
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asukasvalinnoista, virkavastuulla tehtävä ARA-rajoitusten alaisten 
kohteiden asukasvalinta siirretään hallintojohtajalle, hankintoihin liittyvä 
koordinaatio hajautetaan kunkin toimialan vastattavaksi omalta 
osaltaan ja varautumisen tehtävät siirretään toimistopäällikön 
tehtävänkuvaan.  

- Asukasvalinnan prosessin tukitehtävät ovat virkavastuulla tehtäviä. 
Perustetaan toimistosihteerin virka, johon siirretään asukasvalinnan 
tukitehtävät. Lakkautetaan toimistosihteerin toimi.  

- Asianhallinnan ja tiedonhallinnan lisääntyneet lakisääteiset tehtävät 
sekä kaupunginarkiston ja sähköisten arkistojen hoitaminen 
järjestetään perustamalla tiedonhallinnan asiantuntijan toimi. Samalla 
lakkautetaan täyttämättä ollut toimistosihteerin toimi. 

- Asiantuntijatarpeen muutokseen vastataan muuttamalla 
toimistopäällikön tehtävänkuvan asiantuntijapainotus henkilöstö- ja 
tiedonhallinta-asioista taloudenhoidon sekä turvallisuuden ja 
varautumisen asiantuntijatehtäviin. 

 
Kaupunginhallituksen jäsenille on tarkempi kuvaus valmistelusta 
oheismateriaalina.  
 
Virkoihin ja hallintosääntöön liittyvät päätökset tekee Suonenjoen 
kaupungin hallintosäännön mukaisesti kaupunginvaltuusto ja toimiin 
liittyvät muutokset päättää henkilöstöjaos. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää merkitä 
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen elinvoima- ja hallintopalveluiden 
henkilöstön osalta nyt käytyjen neuvottelujen osalta tiedoksi saatetuksi ja 
hyväksyy osaltaan yhteistoimintamenettelyn tuloksen,   
 
2. sekä toteaa, että elinvoiman- ja hallinnon palvelualueen henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat nyt neuvotteluissa käsiteltyjen 
toimenkuvien osalta loppuunsaatettu. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 180    
443/01.04.00/2022    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Elinvoiman- ja hallinnon palvelualueella käytävät yhteistoiminnan mukaiset 
neuvottelut on elinvoima- ja hallinon henkilöstön osalta muuten jo päätetty, 
mutta neuvottelua on jatkettu ICT-henkilöstön osalta. 
 
ICT-palveluiden osalta tarkasteltiin ICT-palveluiden kehittämistarpeet sekä 
seudullisen yhteistyön vaikutukset ICT-palveluiden tuottamiseen ja 
tehtävänkuviin. Selvitystyössä mukana olleet kunnat (mm. Suonenjoki) 
saivat selvityksen tehneeltä Tiera Oy:ltä suositukset toiminnan 
kehittämiseen. Selvityksessä todettiin, että kunnilla kokonaisuudessaan on 
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tarvetta ICT:n kokonaishallintaan ja kehittämiseen liittyvälle 
asiantuntijatasoiselle osaamiselle.  
 
Kehittämistarpeista tarkasteltiin tietohallinnon johtamista, ICT-palveluiden 
järjestämismallia, käyttö- ja käyttäjäpalveluita, tietojärjestelmien hankintaa 
ja elinkaaren hoitamista, tietosuojan ja tietoturvan järjestämistä sekä 
varautumista ja jatkuvuuden hallintaa. Prosessissa tunnistettiin tarve ICT:n 
kehittäjätoimijalle, suunnittelu- ja dokumentointi -osaamiselle sekä 
laadulliselle parantamiselle. Osaamisen nostamista ja resurssia tarvitaan 
riskien hallinnan, palveluiden ohjauksen ja kokonaisuuden hallinnassa.  
 
Tämän osalta todettiin, että tarpeeseen voidaan vastata nostamalla oman 
henkilöstön osaamistasoa ja tekemällä tarvittavat tehtävänkuvien 
muutokset. Henkilöstön osaamista ja tehtäviä muutetaan niin, että työaikaa 
saadaan siirrettyä enemmän riskien hallintaan ja tietoturvatyöhön sekä 
palveluiden ja ratkaisujen sekä dokumentaation kehittämiseen.  
Seudullisen yhteistyön osalta päädyttiin siihen, että Suonenjoki pystyy 
vastaamaan asiantuntijatason osaamisen nostamiseen omana työnään ja 
Suonenjoki ei tarjoa henkilöstöyhteistyötä asiantuntijapalveluissa muille 
kunnille.   
 
Työnantaja on käynyt lain työnantajan ja henkilöstön välisestä 
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella mukaisen prosessin ICT-
henkilöstön kanssa. Työnantaja on neuvotellut palveluiden järjestämisen 
kokonaisuudesta ICT-henkilöstön kanssa yhteispalavereissa, jokaisen 
työntekijän kanssa kahden kesken ja henkilöstö osallistui seudullisen 
selvityksen tekemiseen. Työnantaja on kuullut henkilöstöä 
suunnittelemistaan muutoksista ja käynyt tehtävänkuvamuutokset ja uudet 
tehtävänkuvat läpi työntekijöiden kanssa.  
 
Neuvottelujen lopputuloksena uudelleen järjestellään ICT-palveluiden 
toimintaa seuraavasti: 
- Työnantaja perustaa ICT-erityisasiantuntija tehtävän ja siirtää ja kouluttaa 
tähän ICT-asiantuntijan.  
- Täyttämättä jäävään ICT-asiantuntijan tehtävään siirretään ICT-tuen 
työntekijä. 
- ICT-tuki tehtävä lakkautetaan.  
 
  
Henkilöstösuunnitelmaan ja tehtävänkuviin sekä palkkaukseen liittyvät 
päätökset tekee Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaisesti 
henkilöstöjaos. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää merkitä 
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen ICT-palveluiden henkilöstön osalta 
tiedoksi saatetuksi ja hyväksyy osaltaan yhteistoimintamenettelyn tuloksen,  
 
2. sekä toteaa, että elinvoiman- ja hallinnon palvelualueen henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat nyt loppuunsaatettu. 
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Kaupunginhallitus § 236 21.11.2022 
Kaupunginhallitus § 41 20.02.2023 
Kaupunginhallitus § 271 04.12.2023 
Kaupunginhallitus § 180 26.08.2024 
 
 

 

Päätös Kaupunginhallitus päätti: 
 
1. merkitä yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen ICT-palveluiden 
henkilöstön osalta tiedoksi saatetuksi ja hyväksyi osaltaan 
yhteistoimintamenettelyn tuloksen,  
 
2. sekä totesi, että elinvoiman- ja hallinnon palvelualueen henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat nyt loppuunsaatettu. 

 
Liitteet 

Liite 1 Konserni ja tukipalveluiden YT-menettely oheismateriaali 
kaupunginhallitus 
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Sisä-Savon kansalaisopiston osaamisperusteisen opetussuunnitelman 2024-25 hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 181    
119/12.00.01.01/2024    
 

Valmistelija: Sisä-Savon kansalaisopiston rehtori Markus Hyytinen, p. 
040 514 6421 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungnihallitus päättää 
Sisä-Savon kansalaisopiston opetussuunnitelmista.  
 
Suonenjoen kaupunginhallitus on päättänyt 22.04.2024 § 97 
osaamisperusteisuuden käyttöönotosta Sisä-Savon kansalaisopistossa 
lukuvuoden 2024-25 alusta lukien.  
 
Opiston opiskelijoille on näin 1.9.2024 alkaen mahdollisuus halutessaan 
suorittaa osaamisperusteisesti laadittuja ja arvioituja opintokokonaisuuksia, 
saada todistuksen sekä viedä suoritustiedot KOSKI-tietovarantoon 
opiskelijan suostumuksella. Tällaisia kursseja kutsutaan 
osaamisperusteisiksi kursseiksi tai opintopistekursseiksi. Vapaan 
sivistystyön koulutuksissa saavutettavan osaamisen tunnistamisen ja 
tunnustamisen helpottamiseksi tehty lakimuutos on mahdollistanut elokuun 
2021 alusta sen, että kansalaisopistot ja muut vapaan sivistystyön 
oppilaitokset voivat halutessaan järjestää osaamisperusteisesti toteutettuja 
kursseja.  
 
Osaamisperusteisten kurssien laajuus määritellään opintopisteinä. 1 
opintopiste tarkoittaa opiskelijan työmääränä 27 tuntia. Kurssit kuvataan ja 
arvioidaan osaamisperusteisesti. Jokaiselle kurssille on määritelty 
arviointikriteerit, joiden mukaan arviointi tehdään. Kurssista riippuen 
opiskelija voi saada joko merkinnän hyväksytty/hylätty. Kurssitodistuksella 
opiskelija voi osoittaa osaamisensa esimerkiksi työpaikalla tai toisessa 
oppilaitoksessa. Kurssisuoritukset ja arviointi viedään Opetushallituksen 
ylläpitämään Koski-tietokantaan, jos opiskelija antaa suostumuksensa 
koulutuksen tietojen tallentamiseen. Opiskelija voi halutessaan osallistua ja 
suorittaa  osaamisperusteisen kurssin kansalaisopistossa myös ilman 
suoritusmerkintää ja arviointia. 
 
Sisä-Savon kansalaisopiston lukuvuoden 2024–2025 
opetussuunnitelmaan on kirjattu seuraavat osaamisperusteisesti laaditut 
kurssit: 
 
-English for you, Tool IV, 2 op 
-Espanja, 2 op 
-Espanjaa matkailijoille, 2 op 
-Viron kieli vasta-alkajille, 2 op 
-Piirrustus ja maalaus, 2 op 
-Keramiikkaa, lasia ja posliinia, 2 op 
-Keramiikka, 3 op 
-Musikaalibändi, 2 op 
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Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus hyväksyy liitteen 
mukaisen Sisä-Savon kansalaisopiston osaamisperusteisen 
opetussuunnitelman 2024-25. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 2 Sisä-Savon kansalaisopiston osaamisperusteisten kurssien 
opetussuunnitelma 2024-25 
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Suonenjoen Maa- ja kotitalousseura ry:n omistaman museorakennuksen lahjoittaminen 
Suonenjoen kaupungille 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 182    
172/02.07.02/2024    
 

Valmistelija: Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan päällikkö Paula Paavilainen, p. 
041 732 3434 ja hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Suonenjoen Maa- ja kotitalousseura ry, puheenjohtaja Ari Pöyhönen 
esittää 5.3.2024 Suonenjoen kaupunginhallitukselle/kaupunginjohtajalle 
seuraavaa: 
 
"Suonenjoen Maa- ja kotitalousseura ry omistaa Marian puistossa 
sijaitsevan, nykyisin museokäytössä olevan entisen viljamakasiinin. 
Makasiini rakennettiin v. 1891 pitäjän viljamakasiiniksi ja se toimi 
lainajyvästönä siemenviljalle lähes 1950-luvulle saakka. Vuoden 1953 
maatalousnäyttelyä varten perustettu museotoimikunta keräsi laajan 
esinekokoelman maaseudulta ja kokoelma sijoitettiin tähän viljamakasiiniin. 
Siitä saakka viljamakasiini on toiminut museona. 
 
Suonenjoen Maamiesseura ry (nykyään nimenmuutoksen myötä 
Suonenjoen maa- ja kotitalousseura ry.) on lahjoittanut Suonenjoen 
kaupungille esinekokoelman helmikuussa 1986. Esineistön lahjoituksen 
jälkeen on ollut keskusteluja makasiinirakennuksen myymisestä 
Suonenjoen kaupungille. Kauppaa rakennuksesta ei ole syntynyt, mutta 
silloisten sopimusten perusteella kaupungilla on ollut täysioikeus (ja on 
edelleen) käyttää rakennusta museotoimintaan. 
 
Suonenjoen maa- ja kotitalousseuran toiminta on hiljentynyt viime vuosien 
aikana ja samalla seuran taloudelliset resurssit on käytetty loppuun. 
Seuralla ei ole ollut, eikä ole tulevaisuudessakaan taloudellisia edellytyksiä 
huolehtia viljamakasiinin kunnosta. Jäsenten mielestä rakennus olisi 
kuitenkin hyvä säilyttää paikoillaan, osana kaupungin perinteikästä 
historiaa. Ennen seuran täydellistä lakkaamista haluaisimme saada 
museon omistusjärjestelyt selkeään päätökseen tai päätöksen siitä mitä 
teemme rakennuksella tulevaisuudessa.  
 
Suonenjoen maa- ja kotitalousseura haluaa ensisijaisesti lahjoittaa 
museorakennuksen Suonenjoen kaupungin omistukseen.” 
 
Kaupunginhallituksen jäsenille jaetaan oheismateriaalina Suonenjoen Maa- 
ja kotitalousseura ry:n kirjelmäTeams-kansion välityksellä. 
 
Asiaa on käsitelty kaupunginhallituksessa 20.6.2005 (§ 185) (liite), jolloin 
keskustelun päätteeksi asia on palautettu uudelleen valmisteltavaksi.  
 
Museorakennuksena toimiva viljamakasiini sijaitsee kaupungin 
omistamalla puistoalueella. Kaupunki on vastannut rakennukseen liittyvistä 
käyttökuluista kuten sähköstä. Suonenjoen maa ja kotitalousseura ry on 
vastannut rakennuksen vakuutuksista. Rakennus on vapautettu 
kiinteistöverosta. 
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Kiinteistöllä sijaitsevat rakennukset kuuluvat pääsääntöisesti kiinteistöön 
sen aineosina. Jos maapohjalla ja rakennuksella on eri omistajat (kuten 
tässä tapauksessa), puhutaan kiinteistöstä ja toisen maalla olevasta 
rakennuksesta. Maakaaren mukaan tästä on oltava kirjallinen sopimus. 
Kaavoituspäälliköltä saadun tiedon mukaan Suonenjoen kaupungin ja 
Maa- ja kotitalousseura ry:n välillä ei ole kirjallista maanvuokrasopimusta, 
vaan rakennus on ollut kaupungin puistoalueella muuten sovitusti. 
Yhdistyksen lakkautuessa kaupunki voi tutkia, onko sillä oikeutta vaatia 
Maa- ja kotitalousseura ry:tä poistamaan rakennus puistoalueelta. Muussa 
tapauksessa rakennuksen omistus siirtyy automaattisesti kaupungille.  
 
Kulttuuritoimen linjaukset hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 22.1.2024 § 
9. Linjauksissa todetaan tavoitteen Kulttuuri kuuluu kaikille alla, että 
  
Edistämme kulttuuriperinnön ylläpitämistä ja käyttöä sekä paikallista 
identiteettiä tukevaa ja kehittävää toimintaa. 
 
Kulttuurihistorian tuntemusta pidetään yllä museoesineistöllä  
• rakennuksia ei välttämättä tarvita; esineistö täytyy kuitenkin säilyttää 

jossain  
• haetaan ulkopuolista hankerahoitusta, että saadaan ammattitaitoista 

resurssia esineistön luettelointiin ja karsintaan  
• hankerahoituksella esineistöstä kootaan kiertävä näyttely, joka voidaan 

rakentaa esimerkiksi kouluille, päiväkotiin tai Kellarikalleriaan. 
 
 
Kulttuuritoimen linjausten mukaisesti kotiseutumuseon rakennuksesta 
voidaan luopua, kun esineistölle löydetään säilytyspaikka ja niistä tehdään 
kulttuuriperintöä ylläpitävä näyttely/näyttelyitä. Museovirastolta on 
mahdollista hakea avustusta esineistön käsittelyyn ja näyttelyiden 
koostamiseen. 
 
Kulttuuriohjaaja Sara Huhtala on selvittänyt kotiseutumuseon kävijämääriä 
ja esineistöä sekä esittänyt ajatuksia museon kehittämisestä. 
 
”Kotiseutumuseo on paikallismuseo, jonka tehtävänä on tallettaa paikallista 
historiaa ja kulttuuriperintöä sekä aktivoida ihmisiä. Paikallismuseo on 
tärkeä paikallinen oppimisympäristö sekä kulttuurimatkailukohde. 
Museoilla, kuten muullakin kulttuurilla ja taiteella, on merkittävä vaikutus 
asukkaiden viihtyvyyteen, yhteisöllisyyteen ja sitoutumiseen sekä 
paikkakunnan houkuttelevuuteen. Viljamakasiini on erinomainen paikka 
esitellä tätä kaupungin omistuksessa olevaa museoesineistöä, ja se on 
myös vaikuttanut olevan kouluille saavutettavampi paikka saapua kuin 
Kolikkoinmäki. 
 
Varsinkin iäkkäämmälle väelle museo ja sen esineistö tuo mieleen 
muistoja ja nuoremmalle polvelle oppia, kuinka ennen arkisia asioita ja 
maanviljelyä on hoidettu. Museossa on tällä hetkellä esillä esimerkiksi 
kalastukseen, suutarin töihin, entisajan asumiseen ja pukeutumiseen sekä 
käsitöihin liittyvää esineistöä.  
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Kotiseutumuseossa on noin 100-500 kävijää kesässä (auki noin 1kk) sekä 
keväisin ja syksyisin koululaisryhmät ja partiolaiset. Museo työllistää 
kesätyöntekijöitä.  
 
Kotiseutumuseossa on todella paljon esineistöä, joka vaatii siistimistä sekä 
kaksoiskappaleiden ja rikkinäisten poistoa. Jos museorakennuksesta 
luovutaan, esineistölle täytyy osoittaa museoesineiden säilytyksestä 
annettujen ohjeiden mukainen säilytyspaikka. Esineistön puhdistamiseen, 
pakkaamiseen ja siirtoon on tässä tapauksessa varattava resurssia. On 
myös pohdittava, mitä säilytetyllä esineistöllä tehdään. Saadaanko sitä 
esille yksittäisin näyttelyin esimerkiksi Kellarikalleriassa. Kiertävän 
näyttelyn kokoamiseen esineistöstä on varattava resurssia.  
 
 
 
 
Ideoita rakennuksen/museon kehittämiselle 
 
Kotiseutumuseo voisi keskittyä nimenomaan Suonenjoen viljelykulttuuriin, 
kuten mansikanviljelyyn, joka vahvistaisi kaupungin mansikkabrändiä 
entisestään. Voisimme tehdä yhteistyötä alueen viljelijöiden kanssa ja 
tuoda paikallisia tarinoita esiin. Museossa on maanviljelyyn liittyvää 
esineistöä, jonka voisi nostaa keskiöön ja tuoda mansikanviljelyn 
vahvemmin osaksi sitä. 
 
Paikallismuseopäivää voisimme myös kehittää, sillä silloin ihmiset ovat 
liikkeellä. Kotiseutumuseolle voisimme tuoda esim. Martat myymään 
mansikka-aiheista leivonnaista ja järjestää pihalle esiintyjän. Tämä olisi 
kiva perinteinen lisä Suonenjoen kesään. 
 
Museossa on aiemmin järjestetty vaihtuvia näyttelyitä, myös siihen tila on 
sopiva. Tähän voitaisiin saada osallistettua paikallisia yhdistyksiä (esim. 
Suonenjoki-seura ja Taideseura) ja muita kulttuuritoimijoita, joilta varmasti 
saataisiin ammattimaista näkemystä näyttelyiden rakentamisesta sekä 
paikallisen kulttuuriperinnön esittelystä. Lisäksi Kuopion 
kulttuurihistoriallinen museo tukee meitä ja heiltä saamme museoalan 
ammattilaisten näkemystä. Systemaattisella järjestelyllä museosta 
saataisiin entistä houkuttelevampi kulttuurikohde.” 
 
Teknisen toimen kiinteistöpäällikkö Eero Talja ja kiinteistötyönjohtaja Jukka 
Vilpponen ovat käyneet arvioimassa rakennuksen kunnostustarpeita 
kesäkuussa 2024.  
”Arvio korjaustarpeista: 
• Vesikaton pinnoitus / uusiminen 
• Seinien maalaus 
• Nurkka- ja pielilaudoissa vaurioita (lahonneita lautoja ja tikan hakkaamia 

reikiä) 
• Alin hirsikerta on osittain pehmentynyt, mutta kestää vielä vuosia” 
 
Museovirastolta on mahdollista hakea avustusta museorakennuksen 
korjaukseen. 
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Perintö- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n mukaan lahjaveroa ei suoriteta 
omaisuudesta, joka on annettu lahjana kunnalle. 
 
Huomioiden rakennuksen sijainnin kaupungin puistoalueella, museon 
käyttöön esitetyt kehitysajatukset ja museoon kohdistuvat maltilliset 
korjaustarpeet hyvinvoinnin ja vapaa-ajan päällikkö näkee, että 
Suonenjoen kaupungin olisi hyvä ottaa rakennus vastaan.   
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää ottaa 
lahjoituksen vastaan ja valtuuttaa elinvoima- ja hallintopalvelut 
valmistelemaan lahjoituksen vastaanottamiseen liittyvät asiat sekä 
lahjakirjan. Lahjakirja allekirjoitetaan hallintosäännön mukaisesti. Lahjoitus 
otetaan vastaan lahjakirjan allekirjoittamisesta lukien.  
 

Päätös Kaupunginhallituksen jäsen Mikko Suihkonen ja kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja Kirsi Nuutinen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi esteellisenä (yhteisöjäävi, käsittelyssä olevan 
yhteisön toimielimen jäsen) klo 16.10.  
 
Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Mikko Suihkonen ja Kirsi Nuutinen palasivat takaisin kokoukseen klo 
16.18. 

 
Liitteet 

Liite 3 Kaupunginhallitus 20.06.2005 185 § 
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Omistajan kanta toiminnan supistamiseen sekä yhden kerrostalon ja yhden rivitalon 
purkamiseen / Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalot 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 183    
241/10.03.02.04/2024    
 

Valmistelija: Kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalot omistaa osoitteessa Metsolantie 14 
D-E kerrostalon sekä Jauholahdentie 11 rivitalokohteen. Kohteet on 
rakennettu 1972-1992. 
 
Metsolantie 14 D-E talossa on päiväkotitila, joka on ollut tyhjillään 1.7.2023 
alkaen Suonenjoen Kaupungin päätettyä tilan vuokrasopimuksen. Tilaan ei 
ole saatu uusia vuokralaisia. Kohteen käyttöaste ajalla 1-6 / 2024 on 60,58 
%. Kohteen asunnoista osa on huonokuntoisia ja vaatisivat vähintään 
pintaremontin, että niitä saa vuokrattua. Kohteen yleiset saunatilat 
kaipaavat myös täydellisen peruskorjauksen. Lämmönvaihdin vaatisi myös 
vaihtoa ja julkisivu remonttia. Ulko-ovet täytyisi vaihtaa nykyaikaisiksi. 
 
Jauholahdentie 11 kohteessa on kaksi rakennusta. Toisessa, kaksi 
asuntoa käsittävässä B-talossa on yksi asunto vuokrattuna. A-talossa on 
neljä asuntoa, joissa kahdessa on asukkaat. Talo on 
suorasähkölämmitteinen, joten asumiskustannukset ovat korkeat. Kohteen 
käyttöaste ajalla 1-6 /2024 oli 82,18 %. 1.6.2024 alkaen taloyhtiössä on 
puolet asunnoista vuokrattuna. Kohteiden kysyntä vuokramarkkinoilla on 
olematon. 
 
Yhtiön taloudellinen tilanne on äärimmäisen riippuvainen siitä, että 
käyttöaste saataisi nostettua tavoitetasoon 97 %. Vuoden 2023 käyttöaste 
jäi kuitenkin 94,07 %:iin. Vuoden 2024 käyttöaste ajalla 1-7 /2024 on 86,49 
%. Merkittävin tekijä käyttöasteeseen on asuntojen kysynnän ja tarjonnan 
kohtaanto-ongelma. Vapaana on isoja, 3-4 h asuntoja, joissa vuokrat ovat 
665 €/kk - 920 €/kk. Isojen asuntojen hakijoita on äärimmäisen vähän. 
Iisvesi / Jauholahdentie ei miellytä suurinta osaa hakijoista lainkaan. 
 
Yhtiö on päättänyt hakea ARAlta purkulupaa ja purkuavustusta Metsolantie 
14 D-E talon ja Jauholahdentie 11 talojen purkamisille. Yhtiö pyytää 
omistajan kantaa ylläkuvattuun toiminnan merkittävään supistamiseen ja 
kaupungin lausuntoa liitettäväksi ARAlle toimitettavaan 
purkulupahakemukseen. 
 
Yhtiö pyytää omistajan kantaa ylläkuvattuun toiminnan merkittävään 
supistamiseen ja kaupungin lausuntoa liitettäväksi ARAlle toimitettavaan 
purkulupahakemukseen liitteen mukaisella kirjeellä. 
 
Suonenjoen kaupungin valtuuston hyväksymän konserniohjeen mukaisesti 
konserniohjeessa määritellään miten tytäryhteisöjen ohjaus, seuranta, 
raportointi ja valvonta järjestetään. Konserniohjeella kaupunki antaa 
konsernitason toimintaohjeet ja periaatteet. 
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Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytäryhteisöjä. Tytäryhteisöksi 
katsotaan osakeyhtiö, säätiö tai muu sellainen yhteisö, jossa kaupungilla 
on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta. Kaupunki 
tytäryhteisöineen muodostaa kaupunkikonsernin. 
 
Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokratalot on kaupungin määräysvallassa oleva 
tytäryhteisö. 
 
Konserniohjeen mukaisesti tytäryhteisön on jo valmisteluvaiheessa 
hankittava omistajan ennakkokanta tehdessään päätöstä merkittävästä 
asiasta. Velvollisuus omistajan kannan hankkimiseen on tytäryhteisön 
toimitusjohtajalla/hallituksen puheenjohtajalla tai hallituksella. 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää: 
 
1. todeta lausuntonaan, että toiminnan osittainen supistaminen on hyvin 
perusteltu ja yhtiön taloudellinen tilanne näkemyksemme mukaan kohenee 
kulurakenteen keventämisen sekä tarpeita vastaavien asuntojen ja 
vuokrauksen käyttöasteen nousun myötä. 
 
2. myöntää Kiinteistö Oy Suonenjoen Vuokrataloille luvan rakennusten 
purkamiseen 
 

Päätös Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Pia Pentikäinen ja jäsen Timo 
Lahtinen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi 
esteellisenä (yhteisöjäävi, käsittelyssä olevan yhteisön toimielimen jäsen) 
klo 16.19.  
 
Asiasta käydyn keskustelun kuluessa kaupungnihallituksen jäsen Mikko 
Suihkonen esitti ja Jani From kannatti asian jättämistä pöydälle. 
Kaupungnihallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.  
 
Pia Pentikäinen ja Timo Lahtinen palasivat takaisin kokoukseen klo 16.34. 

 
Liitteet 

Liite 4 Pyyntö omistajan kannan selvittämisestä KOY Suonenjoen 
Vuokratalot 
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Kuntaosuuden varaaminen kaavoittajan pätevöitymiskoulutukseen / Savonia-
ammattikorkeakoulu 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 184    
243/01.03.01/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 7581403 
 
Tuoreet Kuntaliiton ja Ympäristöministeriön selvitykset ovat nostaneet 
esille kuntasektoria koskevan osaajapulan erilaisissa kaavoitukseen 
liittyvissä tehtävissä. Savonia-ammattikorkeakoulu on käynyt asiasta myös 
keskustelua Kuopion, Varkauden, Iisalmen, Siilinjärven ja Suonenjoen 
kaavoituksesta vastaavien tahojen kanssa, jotka ovat osaltaan 
vahvistaneet valtakunnallisen osaajapulan näkyvän nyt ja 
lähitulevaisuudessa myös Pohjois-Savossa. Savonia-ammattikorkeakoulu 
on yhteistyössä kartoittanut vaihtoehtoja kaavoittajan pätevyyteen 
tähtäävän opintokokonaisuuden toteuttamiseksi, jonka pohjalta Savonia-
ammattikorkeakoulu on jättänyt koulutuksen mahdollistavan ESR-
hankehakemuksen Pohjois-Savon ELY-keskukselle. Suunniteltu koulutus 
voitaisiin aloittaa jo tammikuussa 2025. 
 
Suunnitteilla olevan koulutus on laajuudeltaan 60 opintopistettä ja se on 
suunniteltu toteutettavaksi 1,5 vuoden aikana siten, että koulutus alkaisi 
tammikuussa 2025 ja päättyisi toukokuussa 2026. Koulutus on 
monimuotokoulutus eli se on suunniteltu suoritettavaksi työn ohessa. 
Lähiopetuspäiviä on suunniteltu kalenterivuoden aikana olevan enintään 
10 päivää. Koulutuksen kohderyhmä on Pohjois-Savon kuntien teknisen 
toimen henkilöstö, jolla on rakennusinsinöörin, maanmittausinsinöörin, 
rakennusarkkitehdin tai muu vastaava tutkinto. Koulutukseen voidaan ottaa 
enintään 30 henkilöä. Koulutukselle haetaan FISEn hyväksyntää 
pätevyyksissä hyödynnettäväksi täydennys- ja pätevöitymiskoulutukseksi. 
 
Koulutus on osallistujille maksuton. Koulutuksen toteutuminen edellyttää 
myönteistä rahoituspäätöstä. 
 
Rahoittajalta on saatu tieto, että koulutuksen järjestäminen tulee saamaan 
rahoituksen. Tämä tarkoittaa sitä, että koulutus pystytään aloittamaan 
suunnitelmien mukaan tammikuussa 2025. Savonia-ammattikorkeakoulu 
tulee lähiaikoina olemaan yhteydessä kaikkiin Pohjois-Savon kuntiin ja 
infoamme tarkemmin koulutuksen aloituksesta ja siitä, kuinka koulutukseen 
voi osallistua. 
 
Suonenjoen kaupungille esitetään koulutuksen osalta 2.000 euron 
suuruista omarahoitusosuutta. Omarahoitukseen osallistuminen ei ole ehto 
koulutukseen osallistumiseen, mutta omarahoitukseen osallistuneille 
kunnille annetaan siinä suhteessa etua, että näiden osalta kartoitetaan 
ensiksi koulutukseen osallistuvat ja jäljelle jäävät paikat täytetään sen 
jälkeen. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että Suonenjoen kaupunginhallitus päättää, 
että Suonenjoen kaupunki osallistuu enintään 2.000 euron suuruiselle 
omarahoitusosuudella Savonia-ammattikorkeakoulun järjestämän 
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kaavoittajan pätevöitymiskoulutuksen tukemiseen. 
 
Kaupunginhallitus tiedostaa, että omarahoitukseen osallistuminen ei ole 
ehto koulutukseen osallistumiseen. Omarahoitusosuus esitetään 
varattavaksi vuoden 2025 talousarvioon. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kuntien harkinnanvarainen valtionosuuden korotus vuonna 2024 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 185    
242/02.05.01.02/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti 
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai 
tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn 
taloudellisen tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös 
paikalliset erityisolosuhteet.  
 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on 
hyväksynyt suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista 
toimenpiteistä. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromääräisine 
vaikutuksineen on esitettävä hakemuksessa. 
 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enintään 
10.000.000 euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava valtiovarainministeriön 
päättämään ajankohtaan mennessä. Hakemukset tulee toimittaa 24.9.2024 
klo 16.15 mennessä sähköpostiosoitteeseen kirjaamo.vm@gov.fi tai 
osoitteeseen Valtiovarainministeriö PL 28 00023 VALTIONEUVOSTO. 
Hakukirje liitteenä. 
 
Suonenjoen kaupungin talous on vielä toistaiseksi ylijäämäinen ja 
kaupungin talouden sopeutumista mm. vähenevään palvelutarpeeseen on 
osittain onnistuttu toteuttamaan valtuuston hyväksymän talouden 
tasapainottamisohjelmaan hyväksyttyjen toimenpiteiden myötä. Kaupungin 
talouden haasteet ovat edessäpäin. Siihen vaikuttavat korkeat 
investointien rahoituskustannukset sekä veroperusteisen rahoituksen 
supistuminen mm. valtionosuuksien pienenemisen myötä. 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen on syytä siirtää 
tuleville vuosille koska tällä hetkellä rahoituksen myönnön kriteeristä ei 
vielä täyty. Korotus voisi pikemminkin aiheuttaa vastaavan suuruisten 
kunnan omassa päätäntävallassa olevien menojen lisäyksiä. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että Suonenjoen kaupunki ei hae kuntien 
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta vuodelle 2024. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 5 Hakukirje / Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden 
korotuksen hakeminen vuonna 2024 
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Talouden seurannan osavuosiraportit 7/2024 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 186    
161/02.02.02/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Liitteenä ovat seuraavat talouden osavuosiraportit 31.7.2024 tilanteesta: 
 
- Tuloslaskelma ulkoinen, koko kaupunki 
- Käyttötalous ulkoinen, kaikki toimialat ja lautakunnat 
 
Talouden seurannan tarkempi esittely tullaan antamaan 
kaupunginhallituksen kokouksessa 26.8.2024. 
 
Toimialojen käyttötalouden menot ovat alkuvuoden perusteella ylittämässä 
talousarvion. Lisäksi vuoden 2023 talousarvion ylittyminen vahvistaa 
vuoden 2024 määrärahajoen ylitystä. Kaupungin käyttötaloudessa on 
merkittävä kulurakenteen kasvu ja tämä yhdistettynä vuodesta 2025 
eteenpäin kohdentuvaan veroperusteisen rahoituksen leikkaantumiseen 
vahvistaa ennakoitua alijäämäkierteen syntyä. Lisäksi kaupunkikonsernin 
maksuvalmius ja rahoituksellinen asema on ollut erittäin haastava kevään 
2024 aikana. 
 
Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta, vastaa 
kuntalaissa säädetyistä tehtävistä.  Kuntalain mukaisesti kunnanhallituksen 
tulee vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. 
 
Kaupunginhallitus on 22.04.2024 § 102 päättänyt, että toimialat tarkistavat 
kestävän kuntatalouden suunnitelman tasapainottamistoimenpiteiden sekä 
vuodelle 2024 esitettyjen kiireettömien investointien tarkastelun ja ei 
lakisääteisten uusien tasapainottamistoimenpiteiden (KH 21.11.2023 § 
268) toteutumisen sekä arvioivat tarvittavia lisätoimenpiteitä vuodelle 2024. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi 
edellä mainitut talouden seurannan osavuosiraportit 7/2024 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 6 TL 2024 07 ulk 
Liite 7 KT 2024 07 toimialat ulk 
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Suonenjoen kaupungin lausunto Savon Kuituverkko Oy:n omistajastrategiaselvitykseen 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 187    
247/00.04.02/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Savon Kuituverkko Oy:n omistajastrategisten vaihtoehtojen kartoitus on 
valmistunut kesäkuussa. Omistajatapaamisessa 18.6.2024 päätettiin, että 
osakkaat muodostavat oman tahtotilansa yhtiön suhteen 30.9.2024 
mennessä ottamalla kantaa omistajastrategisten vaihtoehtojen analyysissa 
esitettyihin vaihtoehtoihin. 
 
Suonenjoen kaupunginvaltuusto on käsitellyt aiemmin Savon Kuituverkko 
Oy:n ja Adola Oy:n välistä osakekauppaa 22.2.2021 § 5. 
Kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti osakekauppa hyväksyttiin 
silloisen kauppakirjaluonnoksen mukaisesti. 
 
Laaditun selvityksen mukaisesti nykyomistus on hajautunut, eikä omistajilla 
ole yhteistä näkemystä yhtiön tulevaisuudesta. Jotta yhtiötä voisi kehittää 
nykyomistuspohjalla, tulisi lisäksi investointien toteuttamiseksi luoda selkeä 
rahoitusmalli omistajien osallistumisesta. Jos investointeja ei tehdä, yhtiö ei 
kehity ja on riskinä, että toiminta rapautuu hiljalleen. Laaditun omistaja 
selvityksen mukaisesti Yhtiön koko osakekannan myynti on selkeä 
vaihtoehto nykyisessä markkinatilanteessa. Yhtiön myynti maksimoi arvon 
ja on helpoin toteuttaa. 
 
Liitteenä Savon Kuituverkko Oy:n omistajastrategisten vaihtoehtojen 
analyysi. 
 
Nykymallista on todettava, että Savon Kuituverkon toimesta 
valokuituverkon rakentaminen ei ole edennyt Suonenjoen kaupungin 
asukkaiden ja yritysten tarpeiden mukaisesti. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että Suonenjoen kaupunginhallitus esittää 
Suonenjoen kaupungin kantana, että omistajastrategisten vaihtoehtojen 
arvioinnin jälkeen esitetty vaihtoehto 3 (koko yhtiön myynti) huomioiden 
yhtiön investointikyky ja Suonenjoen kuituverkkotilanne on edelleen 
Suonenjoen kaupungin näkökulmasta kannattavin vaihtoehto. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 8 Savon Kuidun omistajastrategisten vaihtoehtojen analyysi 
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Kuntaosuuden varaaminen Osaava työikä 2024-2026 hankkeelle / ViaDia Pohjois-Savo 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 188    
244/14.07.01/2024    
 

Valmistelija: hyvinvoinnin ja vapaa-ajan päällikkö Paula Paavilainen,  
p. 041 732 3434 
 
ViaDia Pohjois-Savo ry on hakemassa ESR-rahoitusta kaksivuotiselle 
Osaava työikä -hankkeelle. Hankkeen tavoitteena on löytää ratkaisuja 
heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien työllistymiseen muuttuvassa 
tilanteessa, jossa hyvinvointialueet ovat aloittaneet ja työllisyyspalvelut 
siirtyvät kuntien vastuulle.  
 
Hankehakemuksen mukaan kehittämistoiminnan tavoitteena on mm. 
auttaa kohderyhmää kiinnittymään työelämään tai sitä kohti vievään 
palveluun, kannustaa työikäisiä osallisuuteen yhteiskunnassa ja motivoida 
heitä löytämään omat vahvuudet ja osaamisen alueet, vähentää ja 
ehkäistä yksinäisyyttä ja syrjään joutumista sekä tukea ja lisätä yhdistysten 
ja järjestöjen kansalaistoimintaa sekä yhdessä toimimista. Nämä toimet 
vastaavat osaltaan seuraaviin kaupungin hyvinvointisuunnitelman 
tavoitteisiin: työllisyyden kehittyminen, yhteisöllisyyden vahvistuminen, 
varhaisen tuen palvelut ovat saatavilla ja mielekästä tekemistä kaikille 
ikäryhmille.  
 
Suonenjoella hankkeeseen on suunniteltu osa-aikainen (65%) 
hanketyöntekijä. Työntekijä toimii ViaDian toimipisteessä ruoka-aputyön 
yhteydessä. Hanke mahdollistaa asiakkaalle kiinnittymisen ja etenemisen 
kolmannen sektorin toimintoihin vapaaehtoisena ilman velvoitteita. 
Hankkeen kautta tavoitetuille asiakkaille luodaan vaiheittainen palvelumalli, 
jonka kautta saadaan tietoa heidän erityistarpeistaan, joihin vastata. 
Hankkeella tavoitetaan palveluiden ulkopuolella olevat asiakkaat (mm. 
sosiaaliturvan varassa olevat pitkäaikaistyöttömät). Hanke räätälöidään 
kuntien tarpeiden mukaan, jossa huomioidaan kohderyhmien erilaisuus. 
 
Osaava työikä -hankkeen kustannusarvio on kokonaisuudessaan 
350.000€, josta ESR-rahoitusta 280.000€ ja omarahoitusta 25.000€. 
Loppuosuus muodostuu Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
kumppanuusavustuksesta ja mukaan lähtevien kuntien rahoitusosuuksista. 
Suonenjoen kuntarahoitusosuus on 3.000€ koko hankkeen ajalle. 
 
Liitteenä tietoa hankkeesta ja asiakaskuvauksen prosessi.  
 
Osaava työikä -hanke vastaa työvoimapalveluiden muutoksesta johtuvaan 
tarpeeseen kehittää heikossa työmarkkina-asemassa oleville uudenlaisia 
palvelupolkuja kohti työllistymistä. Lisäksi se tukee kaupungin 
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista erityisesti 
syrjäytymisvaarassa olevien henkilöiden kohdalla. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että Suonenjoen kaupunginhallitus päättää, 
että Suonenjoen kaupunki osallistuu enintään 3.000 euron suuruiselle 
omarahoitusosuudella ViaDia Pohjois-Savo ry:n Osaava työikä 2024-2026 
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hankkeeseen. 
 
Omarahoitusosuus katetaan hyvinvoinnin johtamisen budjettiin varatusta 
hankkeiden yhteistoimintaosuuksiin varatusta määrärahasta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 9 Tietoa hankkeesta 
Liite 10 Osaava työikä hanke asiakasprosessi 
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Tiedonohjaussuunnitelman yleisistä periaatteista päättäminen 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 189    
245/07.00.00.00/2024    
 

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus päättää 
tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisistä periaatteista (sisältö, 
laadinnan vastuut, vahvistaminen käyttöön, valvonta ja seuranta) ja  
asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltija hyväksyy 
suunnitelmat.  
 
Kaupunginhallitus on 22.10.2018 § 198 päättänyt 
tiedonohjaussuunnitelman yleisistä periaatteista. Tuolloin päätettiin siirtyä 
käyttämään kuntien yhteiseen tehtäväluokitukseen perustuvaa 
arkistonmuodostusta ja samalla päättää kaavapohjaiseen 
arkistonmuodostukseen perustuvat arkistot 31.12.2018 mennessä. 
Kaupunginhallitus päätti myös valmistella arkistonmuodostussuunnitelman 
tiedonohjaussuunnitelmana.  
 
Arkistolaki (831/1994) edellyttää edelleen kunnilta 
arkistonmuodostussuunnitemaa, joka voidaan toteuttaa myös 
tiedonohjaussuunnitelmana, kun se täyttää 
arkistonmuodostussuunnitelman vaatimukset. Laissa säädetään, että 
arkistonmuodostajan on määrättävä tehtävien hoidon tuloksena kertyvien 
asiakirjojen säilytysajat ja -tavat sekä ylläpidettävä niistä 
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Arkistonmuodostussuunnitelman 
lakisääteinen vähimmäissisältö on näin ollen hyvin suppea. 
Tiedonohjaussuunnitelman tietosisältö on kehitetty 
arkistonmuodostussuunnitelman tietosisällöstä, mutta on paljon 
yksityiskohtaisempi, jotta sillä voidaan sähköisessä toimintaympäristössä 
turvata asiakirjatiedon saatavuus, käytettävyys, eheys, alkuperäisyys, 
säilyttäminen ja tuhoaminen. Tiedonohjaussuunnitelma toimii 
tietojärjestelmien pohjalla. Kaupungilla voi olla koko kaupunkia koskeva  
arkistonmuodostussuunnitelma tai se voidaan tehdä 
arkistonmuodostajittain. Tiedonohjaussuunnitelma voi olla 
järjestelmäkohtainen.   
 
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta määrää, että muussa kuin 
sähköisessä muodossa viranomaiselle saapuva asiakirja on muutettava 
sähköiseen muotoon, jos asiakirja on säädetty pysyvästi säilytettäväksi 
taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Kansallisarkiston on antanut 
22.12.2021 määräyksen, jonka mukaan asiakirjat, jotka muodostuvat 
1.1.2022 alkaen, arkistoidaan yksinomaan sähköisessä muodossa ja 
muodostuvat analogiset asiakirjat on muutettava sähköiseen muotoon. 
Tavoitteena on edistää julkisen hallinnon digitaalisuutta sekä arkistoitujen 
tietoaineistojen käytettävyyttä.Tämän pohjalta asiakirjojen käsitteleminen 
kaupungilla on sähköistä. 
  
Keskusarkistoon siirretään pysyvästi ja pitkäaikaisesti säilytettävät 
analogiset asiakirjat. Arkistoaineisto on luetteloitu ja järjestetty vanhan 
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arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti 31.12.2018 asti. 31.12.2018 
voimassa ollut arkistonmuodostussuunnitelma oli rakenteeltaan ns. 
kaavapohjainen suunnitelma, joka eroaa rakenteeltaan merkittävästi 
tehtävänluokitukseen perustuvasta suunnitelmasta. 1.1.2019 jälkeen 
analogiseen arkistoon arkistoitavia asiakirjoja on syntynyt vähäisessä 
määrin verrattuna sähköisesti käsiteltäviin asiakirjoihin. Koska tavoite on 
siirtyä kokonaan sähköiseen tiedonhallintaan, jossa ei enää synny 
analogista aineistoa, arkiston logiikkaa ei kannata lähteä rikkomaan 
kesken kaiken. Analogisen arkiston yhteinäisyyttä tukisi siirtyminen myös 
1.1.2019 jälkeen syntyneen analogisen aineiston osalta tätä ennen 
käytössä olleen kaavapohjaisen arkistonmuodostussuunnitelman käyttöön.  
 
 
 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää käyttää myös 
1.1.2019 jälkeen syntyneen Suonenjoen kaupungin keskusarkistoon 
siirrettävä pysyvästi tai pitkäaikaisesti säilytettävän analogisen aineiston 
arkistoinnissa ennen 1.1.2019 voimassa ollutta 
arkistonmuodostussuunnitelmaa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Yhteistyö lentopallon mestaruusliigassa kaudella 2024-2025 / Savo Volley 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 190    
27/02.05.01.00/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Lentopallon mestaruusliigan Pohjois-Savolainen joukkue Savo Volley on 
lähestynyt Suonenjoen kaupunkia 14.8.2024 lähettämällä 
yhteistyösopimusehdotuksella. 
 
Sopimusehdotuksessa esitetään Savo Volleyn ja Suonenjoen kaupungin 
yhteistyö- ja näkyvyyskumppanuudesta Mestaruusliigakaudelle 2024-2025. 
Kumppanuus sisältää mm. seuraavia asioita: 
 
- Tapahtuman yhteistyökumppanuus: Savo Volley järjestää lentopallon 
Mestaruusliigaottelun Savo Volley-TuTo Volley paikkakunnalla 6.10.2024, 
kaupungista tulee tapahtuman yhteistyökumppani. 
 
- Ennakkolipunmyynnin tuotoista puolet alueen junioriseuroille: Seura 
tarjoaa alueen junioriseuroille mahdollisuuden myydä ja markkinoida 
ennakkolippuja tapahtumaan. 
 
- Led-kentänlaitamainos: Suonenjoki saa peliin toistettavaksi led-
mainoksen kentän pitkällä sivulla. Mainos on esillä myös kaikissa muissa 
Savo Volleyn kauden tapahtumissa. 
 
- Kunnan logo ja linkitys seuran nettisivuille: Suonenjoki saa logonsa Savo 
Volleyn kotisivuille yhteistyökumppanit-osioon ja siitä linkityksen kunnan 
omille kotisivuille sopimuksen voimassaoloajaksi. 
 
- Muuta: Savo Volley järjestää kouluvierailun ottelun alla Lintharjun 
koululle, vierailun ohjelma sovitaan koulun kanssa. 
 
Sopimuksen kokonaisarvo on 3.000 euroa. Sopimus koskee 
Mestaruusliigakautta 2024-2025 ja on voimassa 01.09.2024- 31.05.2025. 
 
Sopimusehdotus jaetaan kaupunginhallituksen jäsenille oheismateriaalina 
kaupunginhallituksen Teams-kansion välityksellä. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää, että 
Suonenjoen kaupunki lähtee Savo Volleyn yhteistyökumppaniksi kaudelle 
2024-2025 yllä esitetyllä 3.000 euron suuruisella summalla. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus oikeutta kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
kumppanuussopimuksen ja sopimaan tarvittaessa siihen liittyvistä muista 
asioista yksityiskohtaisemmin tukisumman puitteissa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Ehdotusten pyytäminen vuoden 2024 Suonenjoki-palkinnon saajaksi 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 191    
246/00.04.02/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Suonenjoen kaupunginhallitus päättää vuosittain Suonenjoki-palkinnon 
myöntämisestä yksityiselle henkilölle, ryhmälle tai yhteisölle. Palkinto 
jaetaan hakemuksetta rahana, taideteoksena tai muuna 
kaupunginhallituksen tilanteeseen sopivaksi katsomanaan palkintona. 
 
Suonenjoki-palkinnon säännöt ovat liitteenä. 
 
Samalle henkilölle, ryhmälle tai yhteisölle palkinto voidaan myöntää vain 
yhden kerran. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää pyytä 
nimeämisehdotuksia perusteluinen vuoden 2024 Suonenjoki-palkinnon 
saajaksi. Ehdotukset pyydetään lautakuntien lisäksi avoimella netti- / 
somekyselyllä lokakuun loppuun mennessä. 
 
Saatujen ehdotusten jälkeen kaupunginjohtajan nimeämisehdotus 
palkinnon saajasta annetaan perusteluineen kaupunginhallitukselle 
marraskuun kaupunginhallituksen kokoukseen (18.11.2024). 
Kaupunginhallitus päättää sääntöjen mukaisesti palkinnon saajasta. 
 
Valinta julkistetaan Itsenäisyyspäivän juhlassa 6.12.2024. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Asian käsittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo. 17.35-17.42. 

 
Liitteet 

Liite 11 Suonenjokipalkinnon säännöt 
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Vuoden 2025 talousarvion raamien hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 192    
248/02.02.00/2024    
 

 
Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Kuntalaki: 
 
Kuntalain 110 pykälän mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyväksytään kunnan ja 
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät määrärahat 
ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. 
Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 
Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja 
rahoitusosa. 
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
Siihen tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. 
 
Talouden kehitys: 
 
Yleinen talouden kehitys 
 
Valtiovarainministeriön kansantalousosaston kesän 2024 talouden 
katsauksen perusteella Suomen talous kasvoi hieman vuoden 2024 
ensimmäisellä neljänneksellä supistuttuaan prosentin viime vuonna. 
Suhdannekäänne on vielä epävarma. Toteutunut vaimea kasvu oli 
kuitenkin hyvä tulos tilanteessa, jossa lakot vähensivät vientiä, tuotantoa ja 
palkkasummaa alkuvuonna. Loppuvuotta kohden talouden toipumisen 
odotetaan vahvistuvan. 
 
Yksityisen kulutuksen kasvu vahvistuu, kun inflaation hidastuminen, 
korkojen lasku ja tulojen kasvu parantavat kotitalouksien ostovoimaa. 
Investoinnit kasvavat, kun rakentaminen toipuu jyrkästä laskusta ja 
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energiasiirtymään sekä turvallisuuteen liittyvät investoinnit lisääntyvät. 
Vaikka talouden odotetaan kääntyvän kasvuun kuluvan vuoden aikana, 
vuositasolla BKT:n ei odoteta kasvavan viime vuodesta. Hallituksen 
julkisen talouden sopeutustoimet nostavat hintoja, vähentävät kotimaista 
kysyntää ja hidastavat talouskasvua sekä vuonna 2025 että 2026. 
 
Maailmantalouden näkymät ovat kohentumassa, kun inflaation 
hidastuminen ja korkojen lasku lisäävät kulutusta ja investointeja. Kasvu on 
vielä tänä vuonna heikkoa euroalueella ja varsinkin Suomelle tärkeässä 
Saksassa, mutta ensi vuonna myös euroalueen kasvun odotetaan 
piristyvän. Yhdysvaltojen kasvu jatkuu edelleen varsin vahvana. Viime 
vuonna maailmankauppa supistui selvästi, mutta sen ennustetaan toipuvan 
vauhdikkaammin kuin maailmantalouden. Maailmankaupan kasvua 
kuitenkin varjostavat rahtiliikenteen häiriöt ja geostrategiset jännitteet. 
Suomen tavaravienti on kehittynyt kohtuullisesti kysyntään nähden. Koska 
kysyntä on vielä tänä vuonna melko heikkoa ja alkuvuoden lakot ovat 
vähentäneet vientiä, viennin odotetaan edelleen hieman vähenevän tänä 
vuonna. Vuodesta 2025 lähtien vienti kuitenkin kasvaa maailmankaupan 
elpyessä. 
 
Yksityinen kulutus on kasvanut, vaikka hintojen ja korkojen nousu ovat 
heikentäneet kotitalouksien ostovoimaa ja kuluttajan luottamus talouteen 
on ollut heikko. Vuonna 2025 yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu, kun 
korot laskevat, työllisyystilanne paranee ja kuluttajien luottamus kohentuu. 
Käytettävissä olevat reaalitulot kasvoivat jo viime vuonna suurten 
palkankorotusten ja hidastuvan inflaation seurauksena. Myös 
sosiaalietuudet kasvoivat poikkeuksellisen paljon. Tänä vuonna nimellinen 
ansiokehitys hidastuu, mutta viime vuotta hitaampi hintojen nousu sekä 
työttömyysvakuutusmaksujen alennus nopeuttavat reaalitulojen kasvua. 
Ensi vuonna hallituksen sopeutustoimet heikentävät tulojen kasvua, mutta 
työllisyyden toipuminen pitää tulot kasvussa. 
 
Rakentaminen on ollut jyrkässä laskussa ja vähenee tänäkin vuonna. 
Korkojen lasku, tulojen kasvu ja patoutunut asuntokysyntä piristävät 
kuitenkin asuntomarkkinoita tämän vuoden aikana ja asuntorakentamisen 
toipuminen alkaa vuonna 2025. Muussa rakentamisessa lasku on ollut 
pienempi ja toipuminen voi alkaa jo asunrorakentamista aikaisemmin. 
 
Työllisten määrä vähenee lievästi tänä vuonna, mutta kääntyy uudelleen 
kasvuun talouden toipuessa ja hallituksen työllisyystoimien ja 
maahanmuuton lisätessä työvoiman tarjontaa. Työllisyys laskee ennen 
muuta yksityisellä sektorilla. Suhdannetilanteen lisäksi työllisyyteen on 
vaikuttanut maahanmuuton selvä kasvu, joka on lisännyt sekä työvoiman 
että työllisten määrää. 
 
Vuosina 2025 ja 2026 työllisyys kasvaa noin prosentin verran vuosittain. 
Kysynnän kasvun lisäksi työllisyyttä tukevat hallituksen työvoiman tarjontaa 
lisäävät toimet, joista ensimmäiset astuvat voimaan vuonna 2024. Vuonna 
2026 15–64-vuotiaiden työllisyysaste nousee 73,9 prosenttiin. Työttömyys 
kasvaa vuonna 2024, kun rakentamisen ja teollisuuden työpaikkojen 
väheneminen nostavat työttömyysastetta 7,9 prosenttiin. Ensi vuodesta 
alkaen työttömyys vähenee, mutta jää 6,9 prosenttiin vuonna 2026, mikä 
ylittää rakenteellisen työttömyyden tason Suomessa. 
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Julkisyhteisöjen rahoitusalijäämä oli vuonna 2023 noin 2,7 prosenttia 
suhteessa BKT:hen. Vuoden lopulla voimistunut laskusuhdanne heikensi 
verotuloja samalla, kun julkisten alojen nopea palkkojen sekä kustannusten 
nousu lisäsivät menoja. Kasvavat korkomenot sekä varautumismenot 
painoivat erityisesti valtion taloutta. 
 
Valtion- ja paikallishallinnon alijäämät eivät korjaannu tänä vuonna vaan 
pikemminkin syvenevät edelleen. Heikko talouden tilanne ei ennakoi 
merkittävää paranemista verotulojen kertymiin, ja alkuvuoden 
kertymätiedot vahvistavat tätä kuvaa. Hyvinvointialueiden alkuvuonna 
raportoimat tiedot ovat myös huolestuttavia. Menojen nopea kasvu 
vaikuttaa jatkuneen vuoden ensimmäisinä kuukausina. Lisäksi 
sosiaaliturvasektorilla eläkemenot kasvavat nopeasti vielä tänä vuonna. 
Vaikka hallitus päätti kehysriihessä ja toisessa lisätalousarviossa toimista, 
jotka korjaavat alijäämää jo tänä vuonna, syö paikallishallinnon nopea 
menojen kasvu sekä vaimea verotulojen kertymä toimien tehoa. 
 
Julkisen talouden keskeiset ennusteriskit voidaan tiivistää kahteen 
lähteeseen: reaalitalouden riskeihin sekä päätettyjen sopeutustoimien osin 
epävarmoihin vaikutuksiin. Jos talous kasvaa ennustettua heikommin, 
julkisen talouden alijäämät kasvavat ennustetusta. Samoin käy, jos 
sopeutustoimien vaikutukset viivästyvät tai osoittautuvat arvioitua tai 
suunniteltua pienemmiksi. 
 
Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028 
 
Valtiovarainministeriö arvioi talouskasvun olevan v. 2024 nollan 
tuntumassa. Talouden odotetaan toipuvan 1,6 % kasvuun v. 2025, mutta 
talouskasvun arvioidaan jäävän 1–1,5 prosentin haarukkaan vuosina 
2026–2028. Suomen talouden rakenteellisena ongelmana on heikko 
tuottavuuden kasvu. Tuotannollisia investointeja sekä tutkimus- ja 
tuotekehitystoimintaa on verrattain vähän ja nuorten koulutusaste on jäänyt 
alemmalle tasolle kuin muissa kehittyneissä teollisuusmaissa. Vaikka 
työllisyysaste on viime vuosina noussut merkittävästi, työttömyysaste on 
edelleen korkea ja osaavasta työvoimasta on pulaa talouden kasvaessa. 
 
Julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti 15 viime vuoden 
aikana. Ilman julkista taloutta vahvistavia toimia velkasuhde jatkaa 
kasvuaan myös tulevina vuosina. Velkasuhdetta kasvattavat väestön 
ikääntymiseen liittyvä menojen kasvu, minkä lisäksi velan määrän kasvu 
yhdessä kohonneen korkotason kanssa kasvattavat valtion 
velanhoitomenoja merkittävästi. Lähivuosina julkista taloutta kuormittavat 
myös useat mittavat turvallisuuteen liittyvät hankinnat. 
 
Hintojen ja korkojen nousu on vähentänyt investointeja ja kotitalouksien 
kulutusta. Suomen talous ei kasva v. 2024 viime vuoden prosentin laskun 
jälkeen. BKT kasvaa 1,6 % v.  2025 ja 1,5 % v. 2026. Työllisyys laskee 
hieman v. 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lähtien kysynnän kasvun ja 
työllisyystoimien seurauksena. 
 
Keskipitkällä aikavälillä talouden tuotannon arvioidaan kasvavan 
kohtalaisesti. Vuonna 2027 BKT:n arvioidaan kasvavan n. 1,3 % ja v. 2028 
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kasvun arvioidaan olevan noin 1,1 %. BKT:n kehitystä tukee muun muassa 
yksityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvän markkinakorkojen 
laskun ja vihreään siirtymään liittyvien panostusten seurauksena. 
Työmarkkinoiden positiivisen kehityksen arvioidaan jatkuvan keskipitkällä 
aikavälillä. 
 
Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni v. 2023 hetkellisen paranemisen 
jälkeen ja heikkenee edelleen v. 2024, jolloin rahoitusasema on 
riippumattoman ennusteen mukaan 3½ % suhteessa BKT:hen. 
Suhdannetilanne jatkuu v. 2024 vaimeana, verotulojen kasvu on vaisua ja 
sosiaaliturvamaksujen tuotto supistuu. Toisaalta verotulojen kasvu piristyy 
v. 2025 ja päätetyt sopeutustoimet lisäävät verotuloja jo vuoden 2024 
lopusta alkaen. Menoja lisäävät mm. korkomenojen ja etuusmenojen 
kasvu. Rahoitusasema paranee kehyskauden aikana. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa 
vallitsee edelleen tulojen ja menojen välillä rakenteellinen epätasapaino, 
joka uhkaa syventyä lähivuosina ilman uusia toimenpiteitä. Kuntien tulisi 
pystyä sopeuttamaan sekä palveluverkkoaan että toimintaansa 
vastaamaan pienenevää palvelutarvetta ja rahoitusta. 
 
Kunnilla on tehtäväkentän supistuttua aiempaa vähemmän 
mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutuspaineen 
kohdistuminen aiempaa enemmän veroprosenttien korotuksiin. Kuntien 
välinen eriytyminen näkyy entistä enemmän myös kuntakentän näkymien 
ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisenä. Lapsi- ja nuorisoikäluokkien 
pienenemisen myötä tarvittaneen entistä enemmän kuntien välistä 
yhteistyötä erityisesti koulutuspalvelujen järjestämisessä. Myös osaavan 
työvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttää uusia palveluiden 
järjestämistapoja. Näiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousnäkymien 
myötä investointien tarkan tarveharkinnan tärkeys korostuu kunnissa. 
 
Kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa vuosina 2025–2028 etenkin 
hintojen nousu. Koulutuksen palvelutarve pysyy painelaskelmassa 
kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja ikäluokkien pienentymisen 
vuoksi, mikä pitää toimintamenojen volyymikasvun negatiivisena. 
Poikkeuksen toimintamenojen laskevaan volyymikehitykseen muodostaa 
ainoastaan vuosi 2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu työ- ja 
elinkeinopalveluiden järjestämisestä ja samalla kuntien rahoitusvastuuta 
työttömyysetuuksista laajennetaan. Koulutuksen palvelutarpeen lasku ja 
pienenevä rahoitus haastavat toiminnan sekä palveluverkon 
sopeuttamiseen niitä kuntia, joissa lapsi- ja nuorisoikäluokat pienenevät. 
Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on totuttuun tapaan hieman 
loivennettu, sillä monissa kunnissa mahdollisuudet kouluverkon 
sopeuttamiseen ovat rajalliset. 
 
Kuntien kustannuskehitystä kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos 
on keskimäärin 3,1 % vuodessa vuosina 2025–2028. Kuntatalouden 
suurimman kuluerän muodostavat henkilöstökustannukset ja siksi kunta-
alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden 
kustannuskehitykseen. Kunta-alan ansiokehityksen oletetaan ennusteessa 
olevan talouden yleistä ansiokehitystä hieman nopeampaa vuosina 2025–
2027 kunta-alalle sovitun palkkausjärjestelmien kehittämisohjelman vuoksi. 
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Työvoiman saatavuuden heikkous ja tiukat kelpoisuusehdot vaikeuttavat 
palvelujen järjestämistä ja hankkeiden toteuttamista, mutta voivat myös 
johtaa tilanteeseen, jossa palvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin 
on entistä vaikeampaa. 
 
Vuonna 2025 työ- ja elinkeinopalvelut siirretään kuntien vastuulle. Muutos 
kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja reilulla 800 milj. eurolla v. 2025. 
Uudistuksen myötä kuntien henkilöstömäärä kasvaa noin neljällä 
tuhannella henkilötyövuodella, mikä näkyy v. 2025 henkilöstömenojen 
voimakkaana kasvuna. Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta 
työttömyysetuuksien rahoituksesta, mikä puolestaan heijastuu v. 2025 
avustusmenojen tason muutokseen. Työllisyyskehityksellä on uudistuksen 
seurauksena entistä suurempi vaikutus kuntatalouteen. Uusiin 
avustusmenoihin vaikuttaa etenkin työttömyyden kehitys, jonka on 
ennustettu asettuvan noin 6,6 prosenttiin vuosina 2025–2028, sekä 
muutokset työttömyysetuuksien tasoa määrittävässä 
kansaneläkeindeksissä. 
 
Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen ja menojen välinen 
epätasapaino kasvaa toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna v. 
2024 n. -1,1 mrd. euroon ja v. 2025 jo n. -1,6 mrd. euroon. Vuosina 2026 ja 
2027 toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee edelleen hieman: v. 
2026 -1,8 mrd. euroon ja v. 2027 -2,0 mrd. euroon. Kun valtionosuuksiin 
tehtävät takautuvat sote-leikkaukset ja hallituskauden aikainen indeksijarru 
poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien rahavirta v. 2028 -1,8 mrd. 
euroon. Vuosikatteet eivät riitä kehysvuosina poistoihin tai 
nettoinvestointeihin. Tulojen ja menojen merkittävä epätasapaino 
merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina 
vuosina. Sote-uudistuksen jälkeisessä kuntakentässä talouden 
liikkumavara on kaventunut huomattavasti ja palveluverkon ennakoiva 
suunnittelu ja investointien tarveharkinnan tärkeys korostuvat. Ongelmat 
osaavan työvoiman saatavuudessa, kiinteistöjen tehokas käyttö, 
kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen sekä vihreä siirtymä 
edellyttävät uusia palveluiden järjestämistapoja, joissa kuntien välinen 
yhteistyö korostuu. 
 
Kuntatalousohjelma 2025-2028 
 
Ensimmäinen sote-uudistuksen jälkeinen vuosi 2023 oli kunnille monella 
tapaa poikkeuksellinen. Uudistus vaikutti merkittävästi sekä kuntien 
toimintaan että talouteen. Kuntatalouden, sisältäen kunnat ja 
kuntayhtymät, tulos oli vahva ja samalla toiminnan ja investointien 
rahavirta kääntyi positiiviseksi. Kertaluonteisilla sote-uudistukseen liittyvillä 
tekijöillä oli olennainen vaikutus positiiviseen tulokseen. Lisäksi uudistus 
heijastui myös kuntatalouden lainakannan sekä rahavarojen huomattavaan 
vähentymiseen, kun sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymät 
siirtyivät varoineen ja velkoineen osaksi hyvinvointialueita. 
 
Sote-uudistuksen johdosta myös kuntien tulo- ja menorakenne muuttuivat 
merkittävästi vuonna 2023. Verotulojen kokonaismäärä supistui 46 
prosenttia ja valtionosuudet pienenivät noin kaksi kolmasosaa. 
Samanaikaisesti kuntien toimintakulut puoliintuivat. Suurimmat 
vähennykset olivat palveluiden ostoissa, minkä myötä henkilöstökulut 
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muodostivat suurimman osan toimintakuluista aiemman palvelujen ostojen 
sijaan. Sote-uudistuksen tulojen ja kustannusten siirron johdosta 
verotulojen, valtionosuuksien ja toimintakulujen reaalista muutosta on 
kuitenkin vaikea todentaa pelkästään tilinpäätöstietoja vertaamalla. 
 
Hallituksen tavoitteena on, että kansantalouden tilinpidon mukainen 
kuntahallinnon rahoitusasema on lähellä tasapainoa. Tavoitteen 
saavuttaminen edellyttää kuntatalouden tilanteen merkittävää 
kohenemista, sillä julkisen talouden painelaskelman perusteella 
kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,7 
prosenttia vuonna 2027. 
 
Hallitusohjelmassa valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat 
uudet tehtävät ja velvoitteet sekä mahdolliset tehtävien laajennukset 
rahoittamalla ne täysimääräisesti tai purkamalla muita velvoitteita. 
Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien 
muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. 
 
Hallitusohjelma sisältää monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia 
uudistuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rahoituksen ja 
valtionosuusjärjestelmän kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien 
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekä TE-uudistuksen 
jälkeistä tilannetta. Lisäksi jatketaan kiinteistöverouudistusta, jonka 
päämääränä on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot 
vastaamaan paremmin niiden todellisia käypiä arvoja. Hallitusohjelman ja 
hallituksen julkisen talouden suunnitelman päätösten mukaisesti kuntien 
toimintaedellytyksiä vahvistetaan myös kuntien tehtäviä ja velvoitteita 
vähentämällä tai kuntien maksutuloja lisäämällä. Julkisen sektorin 
tilaohjelma on käynnistymässä keväällä 2024. 
 
Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien 
muodostamille yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Samassa yhteydessä 
kuntien vastuu työttömyysetuuksien rahoituksesta laajenee. Uusiin ja 
laajeneviin tehtäviin myönnetään täysimääräinen valtionosuusrahoitus. 
 
Työllisyysalueita tulee olemaan yhteensä 45, joista 39 järjestää 
työvoimapalvelut vastuukuntamallilla ja kaksi kuntayhtymämallilla. Neljä 
kuntaa järjestää työvoimapalvelut itse. Uudistuksen yhteydessä kuntien 
rahoitusvastuuta työttömyysetuuksista laajennetaan koskemaan 
työmarkkinatuen lisäksi myös perus- ja ansiopäivärahaa. Työttömän 
osallistuminen työllistymistä edistävään palveluun ei jatkossa enää 
katkaise kunnan vastuuta työttömyysetuuden rahoituksesta. 
 
Kuntien roolia kotoutumisen edistämisestä vahvistetaan 1.1.2025 voimaan 
tulevan kotoutumislain mukaisesti. Kunnille myönnetään rahoitusta muun 
muassa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin, monialaiseen 
osaamiskeskustyyppiseen toimintaan, monikielisen yhteiskuntaorientaation 
järjestämiseen sekä työvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistämiseen. 
 
Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,5 mrd. euroa vuonna 2025. 
Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,5 mrd. euroa, kuntien 
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veromenetysten korvaukset 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. 
euroa. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,2 mrd. 
euroa. Valtionosuus nousee vuoden 2024 talousarvioon verrattuna noin 
690 milj. euroa. Valtionosuuden nousua vuonna 2025 selittää erityisesti 
TE-uudistuksen voimaantulo, minkä seurauksena kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuksiin sisällytetään työja elinkeinopalveluiden rahoitus sekä 
korvaus työttömyysetuuksien laajenevasta rahoitusvastuusta. Uudistuksen 
yhteydessä valtionosuuteen tehtävät siirrot ovat yhteensä noin 874 milj. 
euroa. 
 
Vaikka valtionosuuteen tehdään 277 milj. euron pysyvä lisäys vuonna 2025 
lähtien lieventämään sote-siirtolaskelmien päivityksestä johtuvaa 
vähennystä, vuonna 2025 valtionosuutta pienentävät sote-uudistuksen 
yhteydessä kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen 
tarkentumisesta aiheutuvat erät. Kunnallisverotuksen efektiivisyyttä 
lisätään poistamalla tulosta tehtävä ansiotulovähennys ja kasvattamalla 
vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtävää työtulovähennystä. Tämä 
kaventaa hallitusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten 
veroprosenttien välistä eroa. Toimenpide on kustannusneutraali lisäten 
kuntien verotuloja 340 milj. eurolla ja vähentäen vastaavasti kuntien 
verotulomenetysten korvauksia. 
 
Hallitusohjelma sisältää monia tavoitteita varhaiskasvatuksen, esi- ja 
perusopetuksen sekä vapaan sivistystyön osalta. Osana perusopetuksen 
vahvistamista perusopetuksen tuntijakoon lisätään kolme vuosiviikkotuntia 
1.8.2025. Lisäksi hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tukea ja 
vakiinnuttaa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen. 
Vapaan sivistystyön koulutuksen järjestäjiltä vähennetään valtionosuuden 
perusteena olevia suoritteita aiempien päätösten mukaisesti. 
 
Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla valtion kuntia koskevia 
toimenpiteitä ovat erityisesti julkisen henkilöliikenteen ostojen tukeminen, 
MAL-sopimusmenettelyiden jatkaminen sekä valtionrahoituksen 
ohjaaminen kuntien kävely- ja pyöräilyhankkeisiin. Ympäristöministeriön 
hallinnonalalla merkittävimpiä kuntien toimintaan vaikuttavia muutoksia 
kaudelle 2025–2028 ovat asuntotuotantoon kytkeytyvä korkotukivaltuuden 
korottaminen, erityisryhmien investointiavustuksen vähentäminen sekä 
rakentamislain muutokset. 
 
Vuonna 2024 kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran 
arvioidaan kääntyvän 1,1 mrd. euroa negatiiviseksi, sillä kuntien menot 
jatkavat kasvuaan. Samalla valtionosuudet pienentyvät, ja verotulot 
supistuvat sote-uudistukseen liittyvien niin kutsuttujen verohäntien 
poistuessa. Verohännillä tarkoitetaan tilannetta, jossa kunnat saivat 
vuonna 2023 verotuloja sote-uudistusta edeltävän laajemman veropohjan 
mukaan. 
 
Kuntatalouden tulojen ja menojen epätasapaino syvenee lähivuosina 
erityisesti kasvavien kustannusten, investointipaineiden ja sote-
uudistukseen liittyvien valtionosuuksien täsmäytysten ja takaisinperinnän 
seurauksena. Kevään julkisen talouden suunnitelman nettovaikutus on 
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kuntataloutta vahvistava. Silti kuntatalouden toiminnan ja investointien 
rahavirta heikkenee kehysvuosina noin 1,6–2,0 mrd. euroa negatiiviseksi. 
Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,6 mrd. euroa, ja 
painelaskelmassa se uhkaa nousta tarkastelujakson lopulla 26,8 mrd. 
euroon. 
 
Synkkenevä kuntatalouden tilanne asettaa haasteita taloudenpidolle ja 
vaatii huolellista suunnittelua ja toimenpiteitä tulevaisuuden varalle. 
Kuntatalouden menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, 
mikäli kunnat ja kuntayhtymät pystyvät sopeuttamaan sekä 
palveluverkkoaan että toimintaansa vastaamaan pienenevää 
palvelutarvetta ja rahoitusta. 
 
Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensä noin 13,8 
mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot alenevat runsaalla 5 
prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan kasvavan 5 prosenttia. 
Vuonna 2025 kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan noin 10,3 mrd. 
euroa ja kuntien yhteisöveron tuotoksi arvioidaan 1,7 mrd. euroa. 
Kiinteistöveron tuotto olisi arvion mukaan noin 2,4 mrd. euroa vuonna 
2025. Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton 
arvioidaan olevan noin 31 milj. euroa vuonna 2025. Tästä kaivosten 
sijaintikuntien osuus olisi noin 19 milj. euroa.  
 
Kunnallisveron tuottoon kehyskaudella vaikuttavat etenkin 
hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvät veromuutokset 
sekä tulo- ja työllisyyskehitys. Yhteisöveron tuottoennuste pohjautuu 
kansantalouden tilinpidon toimintaylijäämäennusteen kehitykseen. Tämän 
lisäksi yhteisöveron tuottoon kehyskaudella vaikuttavat 
veroperustemuutokset. Kehyskaudella kiinteistöveron tuoton arvioidaan 
kasvavan keskimäärin noin 2,3 prosentin vuosivauhtia. 
 
Vuonna 2024 kuntatalouden tilanne heikkenee kaikissa 
kuntakokoryhmissä, mikä selittyy pääosin verotulojen vakiintumisella sote-
uudistuksen jälkeiselle tasolle. Hallitus päätti kevään 2024 kehysriihessään 
kuntataloutta vahvistavista toimenpiteistä, mutta siitäkin huolimatta 
vuodesta 2025 eteenpäin toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan 
heikkenevän kaikissa kuntakokoryhmissä. Kehyskauden loppua kohden 
mentäessä kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan ja investointien rahavirta 
painuu negatiiviseksi. Ryhmien väliset, mutta myös ryhmien sisäiset erot 
ovat toisinaan kuitenkin suuria. 
 
Kunnallisveron laskennallinen korotuspaine kasvaa tarkastelukauden 
loppua kohden mentäessä koko maan tasolla, mutta vuonna 2028 
heikkenevä tilanne tasoittuu vuoden 2023 valtionosuuksien 
takaisinperinnän ja hallitusohjelman mukaisen peruspalvelujen 
valtionosuuden indeksijarrun poistuessa. Kuitenkin kuntakokoryhmittäin 
tarkasteltuna kaikissa kuntakokoryhmissä on laskennallista korotuspainetta 
tarkastelukauden aikana. Vuonna 2024 negatiivisen vuosikatteen kuntia 
arvioidaan olevan 14, mutta kehyskauden loppua kohti mentäessä määrä 
kasvaa merkittävästi erityisesti pienten kuntien kuntakokoryhmissä. 
Tilannetta voi pahentaa entisestään veropohjan heikkeneminen, joka 
muodostaa uhkan varsinkin pienten kuntien kuntakokoryhmissä, jos 
väestöennusteen mukainen demografiakehitys ja maan sisäinen 
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muuttoliike jatkuu ennustetun kaltaisena. Kuntatalouteen vaikuttaa 
kehyskaudella monet eri epävarmuutta aiheuttavat muutostekijät. 
 
Kaupungin tilinpäätös 2023 ja taloudellinen tilanne 
 
Suonenjoen kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös oli 25.000 euroa 
ylijäämäinen. Taseessa olevaa kumulatiivisen ylijäämän määrä aleni 
hieman johtuen vuoden 2022 tilinpäätöksen oikaisusta koskien 
hyvinvointialueelle siirtyneiden itsenäistymisvarojen (124.481,49 euroa) 
tase-erän alas kirjaamisen myötä. Ylijäämän kumulatiivinen yhteismäärä 
on noin 8,8 milj. euroon vuoden 2023 lopussa.  
 
Tulopohjan ylittyminen niin käyttötaloudessa kuin veroperusteisessa 
rahoituksessa oli keskeinen tekijä ylijäämäiseen tulokseen vuodelta 2023. 
On kuitenkin huomion arvoista, että ko. erät olivat pääsääntöisesti 
kertaluontoisia tai niiden vaikutus tulee päättymään lähivuosina. 
Kulurakenteen osalta kaupungin talousarvio ylittyi merkittävästä ja nämä 
ovat puolestaan pääsääntöisesti pysyväisluontoisia eriä. 
 
Suonenjoen kaupungin talous on alijäämien kattamisen osalta 
tasapainossa. Menojen kasvun hillintää on onnistuttu toteuttamaan 
erityisesti vuosina 2015-2017. Tulevaisuuden haaste on yhteen sovittaa 
toisaalta kasvavaa ikääntyvän väestön palvelutarvetta ja samalla 
sopeuttaa palveluja vähenevään lasten ja nuorten määrään. 
 
Pääosin kahden ylijäämäisen valtuustokauden jälkeen kaupungin 
taloudessa on noin +8,8 milj. euron suuruinen ”ylijäämäpuskuri”. Päivitetyn 
taloussuunnitelman perusteella ylijäämät riittävät vähintään vuoteen 2028 
saakka. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Kuntatalous on suurten muutosten edessä lähivuosina. Väestö ikääntyy 
läpi Suomen ja vähenee erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella. Toisaalta 
monipaikkaisuus, etätyö ja kulutustottumusten muutokset antavat 
mahdollisuuksia kilvoitella väestön sijoittumisesta myös vetovoimaisille 
paikkakunnille. Lisäksi vuoden 2025 alusta voimaantuleva TE24 uudistus 
siirtää työllisyys ja yrityspalvelujen (TE) vastuun valtiolta kunnille. Tämä 
vaikuttaa myös merkittävästi kuntien tulopohjaan.  
 
Hyvinvointialueiden tulo vuoden 2023 alusta lukien toki selkeytti kuntien 
talouden hallintaa, mutta toisaalta haastaa kuntien taloutta leikaten 
merkittävän osan kuntien tulopohjaa. Velat ja vastuut jäävät kuntiin ja 
epävarmuus kuntien ja hyvinvointialueiden tulomuodostuksesta on 
edelleen olemassa. Kohoavat kustannukset, turvallisuuspoliittinen 
epävarmuus ovat myös tekijöitä, joita ei ole pystytty vielä 
kokonaisuudessaan arvioimaan lähivuosien osalta. Lisäksi kunta-alan 
palkkaratkaisu kohottaa merkittävästi kuntien kustannuksia. 
 
Talouden tasapainon saavuttaminen edellyttää menokehityksen kasvun 
hillintää kaikkien toimintojen osalta. Keskiössä ovat rakenteelliset 
uudistukset ja niihin liittyvät kiinteistöt. Keskeinen rooli on varhaiskasvatus 
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ja kouluverkon toimintojen sopeuttamisella ja tehtyjen päätösten 
toimeenpanolla. 
 
Tulevien vuosien keskeiset haasteet tulevat olemaan kaupungin 
tulopohjassa tapahtuvat muutokset sekä kustannustason nousu. 
Toimenpiteiden kohdentuminen tulee näin ollen kohdentua rakenteiden ja 
toimintaprosessien uudistamiseen sekä ja palvelujen tason sopeutumiseen 
niin määrän kuin palvelujen laadun osalta. 
 
Suonenjoen kaupungin osalta valtionosuudet tulevat merkittävästi 
pienenemään vuodesta 2025 lukien. Muutos johtuu muun muassa 
hyvinvointialueiden sekä kuntien keskinäiseen rahoitukseen sovitusta 
vuoden 2022 verotuksen vaikutuksesta, missä kuntien valtionosuuksia 
sopeutetaan valtion suuntaan. Leikkaukset ovat kuntien osalta 
tasasuuruiset (euroa/asukas) ja jaksottuvat vuosille 2025-2027. Lisäksi 
kaupungin myönteisesti kehittynyt yhteisöveron jako-osuuden kasvu 
leikkaa valtionosuuksien kautta kaupungille kohdennettavaa 
verotulojentasausta. Vaikutus ajoittuu vuodesta 2025 eteenpäin. 
 
Lisäksi vuoden 2025 osalta TE-palvelut siirtyvät kuntien vastuulle 
kustannuksineen ja niiden rahoittamiseen tuleva valtionosuus vahvistetaan 
ennen palvelujen tuottamisen aloittamista, millä tulisi kattaa syntyvät 
kustannukset. Vastaavien uudistusten osalta 100 prosenttien kustannusten 
kattaminen ei ole pääsääntöisesti toteutunut. Lisäksi tuleva palvelun tarve 
voi merkittävästi vaikuttaa syntyvin kustannuksiin. 
 
Suonenjoen kaupungin osalta TE-uudistuksen lakisääteisten palvelujen 
tuottamisen kustannukseksi on arvioitu 650.000 euroa ja työmarkkinatuen 
kustannusten nousuksi +300.000 euroa. Tämä on otettu huomioon vuoden 
2025 raamissa elinvoima- ja hallintopalvelujen osalta.  
 
Vuoden 2026 alusta kaupungin SoTe-kiinteistöjen vuokraus päättyy ja 
palvelujen tarvitsemat SoTe-kiinteistöt tulee vuokrattavaksi yhtiön kautta, 
joka siis heikentää emon taloudellista asemaa ja teknisten palvelujen 
käyttötaloutta. 
 
Talouden sopeutumiseen on Suonenjoen kokoisella kunnalla vielä selkeä 
mahdollisuus määrältään vähenevien palvelutarpeen palveluissa, kuten 
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Muun muassa 
varhaiskasvatuspalveluikäisten lasten määrä on vähentynyt menneen 
neljän vuoden aikana noin 100 lapselle. Palvelutaso ja määrä on syytä 
arvioida myös laajemmin kaikkien kunnan tuottaminen 
palvelukokonaisuuksien osalta. Myös investointien tarkoituksenmukaisuus 
ja perusteltu kohdentaminen voi hillitä menotaloutta sekä velkaantumista.  
Lisäksi tarpeettomista kiinteistöistä luopuminen mahdollistaa talouden 
sopeutumista. Toimenpiteiden edistämistä tulee vauhdittaa ja 
konkretisoida.   
 
Kaupunginhallitus on päätöksellään edellyttänyt toimialoja tuomaan 
konkreettiset toimenpiteet päätökseen vuoden 2024 talousarvion 
valmistelun yhteydessä. Toimenpiteet on hyväksytty lautakuntien ja 
kaupunginhallituksen käyttötaloussuunnitelmiin alkuvuoden aikana. 
Toimielinten on syytä varautua toimenpiteiden tarkentamiseen ja 
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toimenpanon nopeuttamiseen tulevan syksyn aikana ja arvioimaan tilanne 
vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessä. 
 
Kaupungin toimintoja tulee sopeuttaa tulopohjan kasvuun nähden. 
Talouden tasapainossa pitämistä tulee kaikkien toimialojen pitää huolta. 
Kaupungin omat investointitarpeet edellyttävät tulorahoituksen riittävyyttä 
ja varautumista tulopohjan merkittävään kaventumiseen. Talouden 
tasapainon saavuttaminen edellyttää menokehityksen hillintää kaikkien 
toimialojen osalta. 
 
Suonenjoen kaupungin nettokäyttökustannukset (toimintakate) olivat 
vuonna 2023 noin +250 euroa / asukas korkeammalla tasolla kuin kunta-
alan keskiarvo. Tämä on tarkoittanut Suonenjoen kaupungille yli +1,5 milj. 
euroa enemmän kuluja vuodessa kuin kunta-alalla keskimäärin käytetään. 
Talouden sopeutumisen tarvetta on syytä arvioita tarkemmin vuoden 2025 
talousarvion laadinnan yhteydessä. 
 
Kaupungin strategiset haasteet liittyvät väestönkehitykseen ja 
palvelurakenteen yhteensovittamiseen. Vähenevä lapsien määrä luo oman 
haasteen mm. varhaiskasvatus- ja kouluverkoston osalta. Kiinteistöjen 
tarkastelu on keskeisessä roolissa kuluvan valtuustokauden aikana niin 
toiminnallisesti kuin myös taloudellisesti. Vuoden 2022 
kaupunginvaltuuston on tehnyt merkittävän päätöksen perusopetusverkon 
sopeuttamisesti palvelun tosialliseen tarpeeseen nähden. Päätöksen 
mukaisesti Sammalselän koulu lakkautetaan vuoden 2025 syksystä lukien. 
 
Raami 2025: 
 
Vuoden 2025 raamin pohjana on vaade hallitusta ja maltillisesta 
kulukehityksen kasvusta. Kustannustason kasvu tulee sopeuttaa 
kaupungin tulopohjaan. Rajallisten resurssien kohdentamisessa tarvitaan 
toimialoittain priorisointia ja valintoja palvelujen sekä palvelutason suhteen. 
Palvelujen ja palveluverkoston sopeuttamista tarvitaan 
tarkoituksenmukaiseen käyttäjämäärään. Mittavien omarahoitteisten 
investointien toteuttaminen on erityisen haasteellista kaupungin 
kokonaisrahoituksen pienenemisen ja kasvaneiden pääomakustannusten 
johdosta. 
  
Liitteenä on suunnitelma vuoden 2025 talousarvioraamien osalta. 
Edellisvuoden tapaan raami esitetään ulkoisten tulo- ja kuluerien 
muodossa, mikä sitoo myös toimialojen budjetointia. Sisäisten- ja 
laskennallisten erien arviointi on ollut muuttuneiden ja edelleen muuttuvien 
rakenteiden myötä erityisen hankalaa. Uuden kunnan toimialojen 
hallinnolliset palveluvelvoitteet eivät ole vähentyneet uudistuksen myötä. 
 
Tekninen lautakunta on kokouksessaan (13.3.2024 § 23) hyväksynyt 
Suonenjoen kaupungin kiinteistöomaisuuden hallintaa ja omistamista 
koskevan selvityksen. Selvityksessä on esitetty toteutukseen malli, missä 
kaikki kaupungin omistamat kiinteistöt siirretään perustettavaan teknisten 
palvelujen liikelaitokseen sekä yhtiöittämisvelvollisuuden piiriin kuuluvat 
kiinteistöt (sote- ja teollisuuskiinteistöt) yhtiöitetään oman yhtiöönsä. Tämä 
tarkoitta merkittää muutosta koko teknisten palvelujen toimialaan ja 
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käytännössä nykyisen hallinto-organisaation lakkautumista teknisten 
palvelujen osalta. 
 
Kaupunginhallitus on arvioinut, että sopiva ajankohta muutosten 
tekemiseen on keväällä 2025, jolloin uuden valtuustokauden 
järjestäytyminen ja mahdolliset luottamustehtävävalinnat uuteen 
organisaatiorakenteeseen saadaan huomioiduksi. Tästä on vielä 
tarvittavilta osin noin kuusi kuukautta aikaa pakolliseen muutokseen ja 
tarvittaessa niin liikelaitoksen, toimialojen ja yhtiöiden budjetointi voidaan 
toteuttaa vuoden 2026 alusta lukien muuttuneen rakenteen ja 
vuokranmääritysten mukaisesti. Vuoden 2025 teknisen toimialan 
budjetointi toteutetaan alustavasti nykyisen hallintorakenteen mukaisesti, 
mutta tarvittaessa varaudutaan tekemään mahdolliset niin kaupungin 
sisäiset kuin uusien muodostuvien rakenteiden mukaiset määrärahojen 
siirrot jo vuoden 2025 aikana. Uusiutuvien rakenteiden myötä vuodesta 
2026 alkaen toteutuu siirtymä selkeämpään tilaaja-tuottaja mallin 
mukaiseen investointi- / rahoituskäytäntöön.   
 
Talousarvio raamin veroperusteet pohjautuvat vuodelle 2024 
hyväksyttyihin veroprosentteihin. Suonenjoen kaupungin vuoden 2024 
tuloveroprosentti on 9,10 prosenttia. Talousarvion valmistelu toteutetaan 
nykyisien veroprosenttien pohjalta. 
 
Asetettavien toiminnallisten tavoitteiden painopisteet tulee olla Suonenjoen 
kaupungin strategian mukaiset.  Toiminnallisten tavoitteiden arviointi tulee 
tehdä yhdessä numero-osan kanssa. Näin myös eurot ohjaavat toimintaa. 
Painopisteiden valinnassa esille nostetaan kuluvan valtuustokauden 
teeman mukaisesti Aktiivinen ja hyvinvoiva suonenjokelainen sekä 
Viestinnän ja Toiminnan uudistaminen. 
  
Kaupungin toiminnan arvioinnissa huomioidaan muun muassa 
hyvinvointialueen myötä muodostuneet yhdyspinnat, palvelutarpeen 
määritys, toiminnallinen tehokkuus ja prosessien tarkastelu sekä 
hyvinvoinnin ja osallisuuden kehittäminen. Asetettavien vaikuttavuus- ja 
tuotantotavoitteiden mittareiden konkretisointiin on syytä kiinnittää erityistä 
huomiota. 
 
Talousarvion raameja selvitetään yksityiskohtaisemmin 
kau¬punginhallituksen kokouksessa. 
 
Alustava aikataulu 
 
26.08.2024 Kaupunginhallitus antaa raamin 
02.09.2024 Hallintopalvelujen tarkennettu laadintaohje 
28.10.2024 Toimialojen käsittelyt ja palautus hallintopalveluihin 
04.11.2024 Investointiohjelman 1. käsittely kaupunginhallituksessa 
11.11.2024 Veroprosenttien päätökset valtuustossa 
14.11.2024 Talousarvio esitys hallitukselle valmis 
19.11.2024 Kaupunginhallituksen 1.käsittely 
02.12.2024 Kaupunginhallituksen 2.käsittely 
16.12.2024 Kaupunginvaltuuston käsittely 
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Kaupunginhallitus § 192 26.08.2024 
 
 

 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus hyväksyy vuoden 2025 
talousarvion laadinnan pohjaksi liitteen mukaiset ulkoisten toimintatuottojen 
ja -kulujen bruttoraamit ja oikeuttaa hallintopalveluja valmistelemaan edellä 
mainittujen raamien perusteella toimialoille talousarvio-ohjeet. Tarvittaessa 
tätä ohjeistusta tarkennetaan myöhemmin syksyllä aikataulujen ja muun 
tarpeellisen osalta. 
 
Edelleen kaupunginhallitus edellyttää, että toimialat tekevät asetettuun 
raamiin pääsemiseksi vähintään +3,0 prosentin suuruiset ei lakisääteisten 
taksojen ja maksujen korotusehdotukset, jotka astuvat voimaan vuoden 
2025 aikana. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyy muiden kuin kiinteistöjen peruskorjaamisen tai 
rakentamisen investointimenojen kaupungin kaikki toimialat sisältäväksi 
investointien nettoraamiksi 2,0 milj. euroa vuodelle 2025.  
 
Kiinteistöjen osalta laaditaan oma investointiohjelma huomioiden 
hyvinvointialueen tuomat muutokset, koulu- ja varhaiskasvatusverkoston 
muutokset sekä muiden toimintojen palvelutarpeeseen kohdentuvat 
tilatarpeet ja muutokset tilojen tehokkaaseen käyttöön liittyen. 
 
Toimialojen investointiesitykset pyydetään tekemään yhteistyössä suoraan 
kaupunginhallitukselle 4.11.2024 mennessä niin, että palvelusta vastaava 
palvelualue tai tilaa käyttävä palvelu tulee kuulluksi investointiesityksen 
valmistelun yhteydessä. Investointiesitysten taustalla on oltava ennakkoon 
valmistellut linjaukset ja selvitykset niin kiinteistöstrategian kuin liikkumista 
edistävien palvelujen ja rakenteiden osalta.   
 
Lisäksi kaupunginhallitus edellyttää toimialoja viemään talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä käytäntöön kaupunginvaltuuston 
hyväksyminen tavoitteiden ja aikataulujen mukaisesti. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 12 Raami2025 
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Perussuomalaisten valtuustoaloite 17.6.2024 /  Kuntalaisten kuuleminen vuoden 2025  
talousarvion ja talouden tasapainottamistoimien valmistelujen pohjaksi 
 
Kaupunginvaltuusto 17.06.2024 § 38  
  
 

Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti liitteenä olevan valtuustoaloitteen. 
 

    
 

Päätös Edellä mainittu valtuustoaloite lähetetään hallintosäännön mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 01.07.2024 § 173  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Perussuomalaisten Suonenjoen valtuustoryhmä on jättänyt 
17.6.2024 valtuustoaloitteen, missä esitetään, että Suonenjoen 
kaupunki tekee kuntalaiskuuntelemisen vuoden 2025 talousarvion 
valmistelun ja tulevan talouden sopeuttamisohjelman pohjaksi. 
 
Lisäksi aloitteessa esitetään, että kuulemisessa voisi esittää 
näkemyksiä, ehdotuksia ja panostus- / säästötoimia. Toteutustapana 
voisi olla verkkokysely ja esteettömyyden takaamiseksi 
paperilomakkeet. Kuulemisen aluksi voisi pitää yleisötilaisuuden 
kuntataloudesta, jossa kerrottaisiin talouden tilanne, tulevat haasteet 
ja panostukset Suonenjoella.   
 
Valtuustoryhmän jättämä aloite on liitteenä. 
 
Suonenjoen kaupungin hallintosäännön mukaisesti: 
 
”Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen on 
valtuustoryhmällä ja valtuutetulla oikeus tehdä kirjallisia aloitteita 
kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite 
annetaan kokouksen puheenjohtajalle. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että 
aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään 
lähetekeskustelu. 
 
Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja 
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Kaupunginvaltuusto § 38 17.06.2024 
Kaupunginhallitus § 173 01.07.2024 
Kaupunginhallitus § 193 26.08.2024 
 
 

 

kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei ole 
edellisen vuoden loppuun mennessä lopullisesti käsitellyt. Samalla 
on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Valtuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun.” 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus päättää toteuttaa 
aloitteessa esitetyn kuntalaiskuulemisen syksyn 2024 aikana. 
Kuulemisessa voi esittää aloitteen mukaisesti näkemyksiä, ehdotuksia ja 
panostus- / säästötoimia Suonenjoen kaupungin talouteen. Kuuleminen 
toteutetaan pääasiallisesti sähköisellä verkkokyselyllä, minkä tavoitteena 
on saada kuntalaisten näkemyksiä mm. miten Suonenjoen vetovoimaa ja 
verotuloja voitaisiin lisätä ja toisaalta, miten voisimme tehostaa 
palveluitamme ja löytää säästötoimia. 
 
Luonnos laadittavasta verkkokyselystä valmistellaan hallintopalvelujen 
toimesta elo-/syyskuun kaupunginhallituksen kokoukseen, missä myös 
annetaan kaupungin vuoden 2025 talousarvion raami talousarvion 
laadinnan pohjaksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 193    
194/02.02.00/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403 
 
Suonenjoen kaupungin nettokäyttökustannukset (toimintakate) olivat 
vuonna 2023 noin +250 euroa / asukas korkeammalla tasolla kuin kunta-
alan keskiarvo. Tämä on tarkoittanut Suonenjoen kaupungille yli +1,5 milj. 
euroa enemmän kuluja vuodessa kuin kunta-alan keskimääräinen 
kulurakenne tuottaisi.  
 
Kaupunginhallituksen käsittelyssä on 26.8.2024 vuoden 2025 talousarvion 
raamien hyväksyminen. Siinä olevan arvion perusteella suunnitelmakausi 
2025-2027 on alijäämäinen yhteensä 2,1 milj. euroa. Suunnitelmakauden 
pysyväisluontoinen ja rakenteellinen alijäämä on näin ollen noin 15-20 
henkilötyövuoden suuruinen (700.000 euroa / vuosi). 
 
Uusien tai vähintään täydentävien talouden tasapainottamistoimenpiteiden 
valmistelu on syytä aloittaa jo nyt ennen uuden valtuustokauden alkua. 
Toimenpiteiden toimeenpano ottaa aikansa ja niiden vaikuttavuutta 
voidaan arvioi aikaisintaan vuodesta 2026 eteenpäin. 
 
Aloitteen pohjalta ja aikaisemman kaupunginhallituksen päätöksen 
mukaisesti hallintopalvelut on valmistellut luonnosversion kuntalaiskyselyn 
pohjaksi (liite). Kyselyn pohjana on käytetty vastaavia kysymysrunkoja, 
mitä on toteutettu lähiaikoina muissakin Suomen kunnissa. Kyselyllä 
tavoitellaan ideoita ja ehdotuksia taloudellisen vaikuttavuuden 
toteuttamiseen, mutta voidaan myös viesti ennakoiden tilanteesta ja 
mahdollisista tulevista kuntalaisten arkeen vaikuttavista päätöksistä. 
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Kaupunginhallitus § 193 26.08.2024 
 
 

 

 
Kysely on tarkoitus toteuttaa pääsääntöisesti verkkokyselynä niin, että 
vastausaikaa on aina lokakuun loppupuolelle saakka. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus hyväksyy kyselyn 
toteuttamisen niin, että kysely toteutetaan laaditun kyselyluonnoksen 
pohjalta, sitä tarpeellisilta osin täydentäen. Lisäksi kaupunginhallitus linjaa 
halutessaan menetelmät ja tavoitteet kyselyn toteuttamiseen. 
 
Kyselyn vastausten läpikäynti ja julkaiseminen sovitaan erikseen 
loppuvuoden aikana. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite 13 Perussuomalaisten valtuustoaloite 17.6.2024 / Kuntalaisten 
kuuleminen vuoden 2025 talousarvion ja talouden 
tasapainottamistoimien valmistelujen pohjaksi 

Liite 14 Kuntalaiskysele talouden sopeuttaminen 
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Kaupunginhallitus § 194 26.08.2024 
 
 

 

 
Hallintokuntien pöytäkirjat 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 194    
208/00.02.01/2020    
 

 
Hallintokunnat ovat jättäneet kaupunginhallitukselle kokoustensa tarkastetut ja 
allekirjoitetut pöytäkirjajäljennökset seuraavasti: 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 27.6.2024 
 
Kuntalain (92 §) mukaisesti kunnanhallitus, kunnanhallituksen 
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on 
tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. 
  
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että koska ko. pöytäkirjoissa ei ole havaittu 
sellaista, mikä vaatisi päätöksen siirtämistä kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi, kaupunginhallitus merkitsee edellä mainitut pöytäkirjat 
tietoonsa saatetuiksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 195 26.08.2024 
 
 

 

 
Viranhaltijoiden päätökset 27.6. - 21.8.2024 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 195    
      
  

 
Viranhaltijoiden tekemien viranhaltijapäätösten päätösluettelot ajalta 27.6. 
– 21.8.2024 ovat kaupunginhallituksen asiakirjoissa seuraavasti: 

  
 Hallintojohtaja 

Tekninen johtaja 
 
 
Henkilöstöpäällikkö 
Kiinteistöpäällikkö  
Kirjastotoimenjohtaja 
Vapaa-aikakoordinaattori       

    
     

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että koska päätöksissä ei ole sellaista mikä 
vaatisi päätöksen siirtämistä kaupunginhallitukselle käsiteltäväksi, 
kaupunginhallitus merkitsee päätökset tietoonsa saatetuiksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 196 26.08.2024 
 
 

 

 
Tiedoksiannot 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 196    
      
        Valtionkonttorin päätös kuolinpesän omaisuudesta 

Valtionkonttori on päätöksellään 21.8.2024, dnro VK/65544/08.02.01/2022 
hylännyt Suonenjoen kaupungin hakemuksen perinnön hakemisesta 
valtiolta (KH 21.8.2023 § 170). Päätös on saatu tiedoksi 21.8.2024.
  
Digi- ja väestötietoviraston päätös Suomi.fi-tunnistautumisesta 
Digi- ja väestötietovirasto on päätöksellään 21.8.2024, dnro 
DVV/6444/2024-2 myöntänyt Suonenjoen kaupungille Webropol Suomi.fi -
vahvan tunnistautumisen käyttöluvan. 
 
Tervon kunta  
Ympäristöterveuslautakunta esityslista 20.8.2024 
 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus merkitsee edellä 
mainitut asiakirjat tietoonsa saatetuiksi ja päättää:  
 
- että valtionkonttorin päätöksestä dnro VK/65544/08.02.01/2022 ei valiteta 
Itä-Suomen hallinto-oikeuteen ja 
 
- että Digi- ja väestötietoviraston päätöksestä dnro DVV/6444/2024-2 ei 
vaadita oikaisua Digi- ja väestötietovirastolta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Ajankohtaiskatsaus 
  
Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 197    
      
 

 
 
 
Kaupunginjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista. 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja ehdottaa, että kaupunginhallitus merkitsee esitetyn 
ajankohtaiskatsauksen tietoonsa saatetuksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 178, § 179, § 183, § 186, § 187, § 189, § 191, § 
192, § 193, § 194, § 195, § 196, § 197 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 180, § 181, § 182, § 184, § 185, § 188, § 190 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Suonenjoen kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Suonenjoen kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite:  PL 13, 77601 Suonenjoki  
Käyntiosoite:  Keskuskatu 3 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@suonenjoki.fi 
Puhelinnumero:   +358 (0)17 513 311 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00 – 15:00. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Suonenjoen 
kaupungin kirjaamosta. 
 


