Liikuntaa edistavien palveluiden selvityksen ja painopisteiden hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 285

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Kaupunginvaltuusto on yksimielisesti hyvaksynyt kokouksessaan
21.12.2020 § 55 tyéryhman laatiman ja kaupunginhallituksen esittaman
Suonenjoen kaupungin kestavan kuntatalouden pitkantahtaimen
suunnitelman vuosille 2021-2025. Suunnitelmassa on asetettu elinvoima-
ja hallintopalveluiden yhdeksi tavoitteeksi tarkastella oman liikunta- /
ryhmatoiminnan selvittdminen suhteessa kansalaisopiston ja seurojen
jarjestamaan toimintaan. Tavoitteena mahdollisten paallekkaisyyksien
karsinta ja toimintojen sopeuttaminen tarjontaa tasaamalla. Lisaksi
suunnitelman tavoitteisiin on kuulunut teknisten palveluiden palvelutason
maarittdminen ulkoalueiden osalta. Tavoitteena huollettavien /
kunnossapidettavien ulkoalueiden maarallinen alentaminen laadittavan
suunnitelman mukaisesti.

Liikuntalain (390/2015) mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle
paikallistasolla on kuntien tehtdva. Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan
asukkaiden liikunnalle:

1) jarjestémalla liikuntapalveluja sekéa terveytté ja hyvinvointia edistdvaa
liilkuntaa eri kohderyhmét huomioon oftaen;

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; sekéa

3) rakentamalla ja yllépitdémélla liikuntapaikkoja.

Edella tarkoitettujen tehtévien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eri
toimialojen yhteistybné seké kehittdmélla paikallista, kuntien vélisté ja
alueellista yhteistyétd seké huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin
olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.

Seka elinvoima- ja hallintopalveluissa etta teknisissa palveluissa
jarjestetdan kuntalaisten liikkumista edistavia palveluita. Elinvoima- ja
hallintopalveluissa liikkumista edistavia palveluita jarjestaa liikkuntapalvelut,
nuorisopalvelut sekd Sisd-Savon kansalaisopisto. Lisdksi tuetaan liikkunta-
avustuksella yhdistysten liikuntatoiminnan jarjestamista. Tekniset palvelut
osaltaan tukee liikkumista rakentamalla ja yllapitamalla katuja, puistoja,
ulkoliikuntapaikkoja ja muita yleisia alueita.

Vuoden 2022 vahvistettujen tilinpaatdstietojen perusteella Suonenjoen
kaupungin liikunnan ja ulkoilun nettokayttékustannukset olivat 243 euroa /
asukas. Kokoluokkansa / verrokkiryhman vastaava nettokayttokustannus
on 112 euroa / asukas ja koko maan nettokayttdkustannus 132 euroa /
asukas.

Liikunnan edistamiselle ja eritasoiselle likuntapaikkarakentamiselle on
viime vuosina ollut Suonenjoella runsauden tulva. Valtaosa hankkeista on
edennyt ja kokonaisvaltaiselle tarve- ja vaikuttavuustarkastelulle ei ole
liennyt aikaa. Liikunnan edistdmista on tassa vaiheessa hyva tarkastella
kokonaisuutena toimialojen yhteistydna seka selvittamiseksi, miten
olemassa olevat toimintatavat edistavat liikkumista. Tarkastelussa on hyva
selvittda keita eri toimintamuodot tavoittavat ja mika niiden vaikuttavuus
on. Tama luo pohjaa kaupungin liikuntaa edistavien palveluiden
jatkokehittamiselle kokonaisuutena.



Ehdotus

Paatos

Toiminnan kehittamista ohjaa kaupungin strategia, hyvinvointisuunnitelma
ja toimialojen omat mahdolliset linjaukset. Talousarvion toiminnallisiin
tavoitteisiin on kirjattu, etta hyvinvointipalvelut / liikuntapalvelut osallistuvat
liikuntapaikkojen kehittamiseen yhteisesti laadittavien, strategiaan
pohjautuvien periaatteiden mukaisesti. Kaupunkitasoinen liikkunnan
edistdmisen selkea painopiste seka palvelusuunnitelman kirjaus puuttuvat.
Tama on syyta ottaa valmisteluun, jotta tarvittavien palvelujen tuottamisen
ja liikkuntapaikkojen priorisointi on tarvittaessa mahdollista.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus paattda kaynnistaa
selvityksen tekemisen liikkumista edistavien palveluiden toimintamuotojen
tavoittavuudesta ja vaikuttavuudesta. Elinvoima- ja hallintopalvelut seka
tekniset palvelut tuottavat selvityksen yhdessa ja se tuodaan
kaupunginhallituksen kasittelyyn 31.7.2024 mennessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 01.07.2024 § 167

Valmistelija: hallintojohtaja Maikki Rouvinen, p. 044 744 2933

Elinvoima- ja hallintopalvelut ja tekniset palvelut ovat yhdessa tarkastelleet
miten olemassa olevat toimintatavat edistavat liikkumista. TyOskentelyn
pohjaksi toimialat ovat koonneet liikkumista ohjaavat lait ja kaupungin omat
ohjeet (strategia, hyvinvoinnin edistdmisen suunnitelma ja muut ohjelmat)
seka hyvinvointikertomuksen teemaan liittyvat hyvinvoinnin indikaattorit.

Toimialat kuvasivat tuottamansa liikkkumista tukevat palvelut. Palveluista on
pyritty kuvaamaan palvelu ja sen kayttajat silla tarkkuudella kuin tiedot ovat
saatavilla. Osana selvitysta on kuultu kasvun ja oppimisen toimialaa ja
saatu selvitys toimialan liikkumista edistavista toimintatavoista. Lisaksi
toteutettiin liikuntaseuroille suunnattu kysely, jolla kartoitettiin seurojen
toimintaan osallistuvien maaraa, ika- ja sukupuolijakaumaa, harrastamisen
paikkoja, harrastamisen painottumista kilpa- tai kuntoliikuntaan ja
maksullisuutta. Lisaksi tiedusteltiin, onko seuroille soveltavan liikunnan
ryhmia tai maahanmuuttaneille suunnattua toimintaa tai osallistuvatko ne
liikuntapaikkojen yllapitoon. Kyselyyn vastasi 7 seuraa tai joukkuetta.
Seuran vastaus saattoi kattaa useita joukkueita. Harrastajatietoja ja
harrastuspaikkatietoja taydennettiin vuoden 2023 salivuorohakemusten
tiedoilla.

Selvitysta on tdydennetty myos kansallisten tutkimusten tiedoilla. Nain on
tehty erityisesti ulkoliikuntapaikkojen kayton osalta, josta on kaytdssa
paikallista kayttajatietoa lahinna seurojen kaytdn osalta seka ja
kuntoportaiden kayton osalta.

Raportti kuvaa parhaiten ryhmaliikkumiseen liittyvia toimijoita, harrastajia ja
tilojen kayttoa. Selvityksen mukaan keskeisia ryhmamuotoisen lilkkunnan
jarjestajia ovat Sisa-Savon kanasalaisopisto, likuntapalvelut, urheiluseurat
ja nuorisopalvelut Harrastamisen virtaa Suonenjoella -toiminnan kautta.
Lisdksi varhaiskasvatus on merkittava toimija alle kouluikaisten paivittaisen
liikunnan osalta. Raportista saa kuvan siita, miten eri tilojen kaytto
jakaantuu eri palvelun tuottajien kaytén mukaan (seurat, liikuntapalvelut,
opisto, nuorisopalvelut), eri ikdryhmien tai sukupuolen mukaan.

Kokonaisuudessaan selvityksen pohjalta voi todeta, ettd Suonenjoella on
kattavat eri kohderyhmat huomioivat palvelut ja laaja lajikirjo lapsille ja



Ehdotus

Paatos

nuorille harrastaa. Samoin aineistosta nousee esille eri harrastamisen
tilojen profiloituminen hieman eri tavalla tarkasteltaessa eri ikaryhmissa ja
eri sukupuoleen kuuluvien liikkumista. Lintharjun liikuntakeskusta
kuntalaiset kayttavat selvityksen mukaan laajasti.

Tybskentelyssa eri toimijoiden yhteinen tiedon tuottaminen koettiin hyvaksi
tavaksi tydskennella ja kyselyyn vastanneiden seurojen panosta
selvityksen tekemiseen arvostetaan ja kiitetaan. Selvitysta tehtdessa
tunnistettiin samalla haaste saada kerattya kayttajatietoa. Selvitys ei anna
riittdvaa kuvaa toiminnasta erityisesti ulkoliikuntapaikkojen osalta tai
yleensa omaehtoisen liikkumisen osalta. Osaltaan selvitysta voisi edelleen
taydentaa kayttjjilta kerattavalla tiedolla. Pidemmalla aikavalilla olisi hyva
luoda toimintatapoja jatkuvaan tiedonkeruuseen. Samoin tunnistettiin tarve
tuoda entista paremmin nakyvaksi paikkakunnan laajoja ja hyvia
liikkumisen ja harrastamisen mahdollisuuksia.

Selvityksen tekijat esittavat, etta nyt kaupunginhallitukselle esiteltava
selvitys katsotaan tassa vaiheessa viela luonnoksesi ja selvitysta voidaan
viela tdydentda. Tavoitteena on saada viela parempi kuvaus
paikkakunnalla liikkumisen mahdollistavista toimijoista ja harrastajista.
Luonnos julkaistaan kaupungin www-sivuilla, toimitetaan seuroille ja
yhdistyksille kommentoitavaksi ja mahdollistetaan uusien tietojen
toimittaminen selvityksen taydennykseksi.

Toiminnan kehittamista ohjaa kaupungin strategia, hyvinvointisuunnitelma
ja toimialojen omat mahdolliset linjaukset. Talousarvion toiminnallisiin
tavoitteisiin on kirjattu, ettd hyvinvointipalvelut / liikuntapalvelut osallistuvat
liikuntapaikkojen kehittamiseen yhteisesti laadittavien, strategiaan
pohjautuvien periaatteiden mukaisesti. Kaupunkitasoinen liikunnan
edistdmisen selkea painopiste seka palvelusuunnitelman kirjaus puuttuvat.
Tama on syyta ottaa valmisteluun, jotta tarvittavien palvelujen tuottamisen
ja liikuntapaikkojen priorisointi on tarvittaessa mahdollista.

Selvitys itsessaan ei toimi linjauksena. Asian jatkovalmisteluksi esitetaan,
ettd selvityksen tyohon velvoitetut toimialat tdydentavat selvitysta, luovat
kuvaa liikkumista edistavien palveluiden tarpeesta tulevaisuudessa ja
valmistelevat kaupunkitasoiset liikunnan edistamisen painopisteet.

Kaupunginjohtaja ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta se:

1) merkitsee saanensa tiedoksi liitteena olevan selvityksen, seka

2) oikeuttaa toimialat tdydentamaan selvitysta, ja

3) paattaa, etta Elinvoima- ja hallintopalvelut seka tekniset palvelut
tuottavat kuvauksen liikkumista edistavien palveluiden tarpeesta jatkossa
seka valmistelevat kaupunkitasoiset liikunnan edistamisen painopisteet.

Ehdotus hyvaksyttiin.



Kaupunginhallitus 18.11.2024 § 261

326/14.11.00/2023

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403

Kaupunginhallituksen 1.7.2024 tekeman jatkolinjauksen mukaisesti
elinvoima- ja hallintopalvelut ja tekniset palvelut ovat yhdessa valmistelevat
kaupunkitasoiset liikunnan edistamisen painopisteet. Toimeksiannon
toinen kokonaisuus eli kuvaus liikkkumista edistavien palveluiden tarpeesta
jatkossa jaa enemman yleiselle tasolle ja vaatii tarvittaessa
tapauskohtaista konkretisointia.

Kokonaisuudessaan selvityksen pohjalta voi todeta, ettd Suonenjoella on
kattavat eri kohderyhmat huomioivat palvelut ja laaja lajikirjo lapsille ja
nuorille harrastaa. Samoin aineistosta nousee esille eri harrastamisen
tilojen profiloituminen hieman eri tavalla tarkasteltaessa eri ikaryhmissa ja
eri sukupuoleen kuuluvien liikkkumista. Lintharjun liikkuntakeskusta
kuntalaiset kayttavat selvityksen mukaan laajasti.

Menetelmana eri toimijoiden yhteinen tiedon tuottaminen koettiin hyvaksi
tavaksi tyoskennella ja kyselyyn vastanneiden seurojen panosta
selvityksen tekemiseen arvostetaan ja kiitetaan. Selvitysta tehtdessa
tunnistettiin samalla haaste saada kerattya kayttajatietoa. Selvitys ei anna
rittdvaa kuvaa toiminnasta ja kayttajamaarista erityisesti
ulkoliikuntapaikkojen osalta tai yleensa omaehtoisen liikkumisen osalta.
Toimijoiden yhteistydlle on selka tarve ja sen kaytanteita kannattaa
hyddyntda myds jatkossa.

Panostuksiltaan liikunta on Suonenjoen kaupungissa valtakunnan
ylivoimasta karkea. Liikunnan ja ulkoilun nettopanostukset / per asukas on
Suonenjoella vuoden 2023 tilastotietojen mukaan noin 350 euroa / asukas.
Pohjois-Savossa keskimaarin noin 170 euroa / asukas ja Manner-Suomen
kunnissa keskimaarin noin 150 euroa / asukas.

Tulevista liikkumista edistavien palvelujen tarpeesta voidaan selvityksen
perusteella todeta, etta liikkumiseen ja liikuttamiseen vaikuttavia tekijoita
ovat aivan samat muutosajurit kuin muuhunkin palvelutarpeeseen. Eli

- Vaestorakenteen muutokset

- Kaupunkirakenteen ja elinymparistdn kehitys

- Teknologian kehitys

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka elintavat
- iImastonmuutos ja kestava kehitys

Selvityksessa kuvattuja muutosajureita on syyta tarkastella
yksityiskohtaisemman kunkin mahdollisen uuden liikkkumista edistavan
palvelun tai rakenteen valmistelun yhteydessa. Lisaksi vaikuttavuuden
arviointia on syyta tehostaa kaupungin tuottaman liikkkumista edistavan
palvelun osalta suhteessa rakenteisiin ja likuntapaikkoihin.
Vaikutusarvioon on syyta ottaa mukaan seurojen ja jarjestdjen kautta
toteutuva liikkkuminen kuin myds avustukset.

Lisdksi meneilldaan oleva teknisten palvelujen hallintorakenteen tarkastelu
avaa mahdollisuuden arvioida liikuntapaikkojen hoidon asemointia joko
peruskaupungin organisaatiossa vapaa-aika ja liikkuntapalvelujen
alaistuuteen tai vaihtoehtoisesti siirtymista tilaaja-tuottajamallin mukaiseen
esim. liikelaitos- tai yhtiomalliin, missa tilaaja ja liikuntapaikkojen hoito on
selkeammin eriytetty.



Ehdotus

Paatos

Selvityksen toimeksiantona on valmisteltu hyvaksyttavaksi seuraavat
liikunnan edistdmisen painopisteet. Painopisteisiin on tiivistetty selvityksen
ja tarpeiden perusteella suuntaviivat, joiden kautta liikuntaa edistavia
palveluita suunnitellaan jatkossa.

- Tarjotaan helposti saavutettavia arkilikunnan ja matalan kynnyksen
liikuntamahdollisuuksia seka suositaan monikayttdisia likuntapaikkoja,
jotka sopivat eri ikaisille ja eri liikuntalajeihin.

- Hyddynnetaan kaupungissa valmiina olevat liikuntapaikat kuten uimahalli,
liikuntahalli ja ulkoliikunta-alueet. Mahdollisia uusia liikuntapaikkoja ja
palveluita suunnitellaan harkiten toimialojen yhteistyona.

- Huolehditaan, ettd palvelut toteutuvat kustannustehokkaasti, laadukkaasti
ja turvallisesti.

- Liikkuntapaikat ja liikuntapalvelut tukevat liikkkumisen lisaksi muutakin
kaupungin toimintaa esimerkiksi varhaiskasvatusta, kouluja ja matkailua.

- Mahdollistetaan junioritasolla kilpailullista toimintaa olemassa olevissa
puitteissa esimerkiksi liikuntavuorojen jaolla.

Liitteena paivitetty liikkumista edistavien palveluiden nykytila ja linjaukset
tulevaisuuteen selvitys.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus

1. Merkitsee tietoonsa liitteena olevan paivitetyn liikkumista edistavien
palvelujen nykytila ja linjaukset selvityksen.

2. Hyvaksyy liikuntaa edistavien palvelujen ja rakenteiden suunnittelua
ohjaavat painopisteet.

Lisdksi kaupunginhallitus toteaa, etta

3. Liikuntaedistavien palvelujen ja rakenteiden valmistelu on syyta
toteuttaa tiiviissa yhteistydssa liikuntaa edistavien palvelualueiden ja
toimialojen osalta seka huomioida paattajien mukaan ottaminen jo
valmisteluvaiheessa.

4. Uusien ja mittaluokaltaan merkittavien liikuntapaikka ja ulkoalue
hankkeiden osalta tulee kayttaa kriittista tarveharkintaa seka tarvittaessa
laatia kaupunginhallituksen paatdksen mukainen ennakkovaikutusten
arviointi ennen hallintosdanndn mukaista paatdoksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Timo Lahtinen palasi kokoukseen klo 17:43.

Ehdotus hyvaksyttiin.



