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1 Lukijalle

Kuntademokratia on yhteisten asioiden hoitamista ja
perustuu toisten ihmisten kunnioittamiselle ja erilaisten
mielipiteiden arvostamiselle. PAatéksenteko kunnissa
perustuu keskustelulle ja keskustelun pohjalta muodos-
tettavan yhteisen paatdksen kunnioittamiselle.

Miten toimia, jos keskustelu- ja padatdksentekokulttuuri
on niin rikki, ettei kunnollista keskustelua voi kdyda? Tai
jos osa paatdksentekijoistad vaikenee keskustelun aikana,
koska pelkdad henkilédn kidyvaa arvostelua ja hdirintaa?
Tai jos osa meistd ei halua osallistua yhteisten asioiden
hoitamiseen sen takia, ettd kokee keskustelukulttuurin
lilan raakana ja turhauttavana? Kuuluuko luottamushen-
kildiden ja viranhaltijoiden kunnissa olla niin paksunah-
kaisia, etta kestaa henkilo6n menevan asiattoman arvos-
telun ja jopa hairinndn tasolla menevan kohtelun?

Yha useampi kuntien luottamushenkild ja viranhaltija on
ollut huolestunut kuntien luottamushenkilétoimielinten
ja johtamisen parissa raaistuneesta kielenkaytdsta ja
toisten kunnioittamisen puutteesta. Ongelma ei koske
vain kuntia, vaan leimaa muutakin julkista keskustelua

ja erityisesti sosiaalista mediaa. Kuntaorganisaatioissa,
joihin tassa luetaan mukaan myds luottamushenkildt,
on kuitenkin mahdollista yhteisesti sopia, ettd meilld
kunnassamme epiasiallista kdytdstd ja epaarvostavaa
puhetta ei sallita.

Useissa kunnissa onkin pyritty yhdessa sopimaan,
minkalaiselle keskustelukulttuurille annamme tilaa ja
minkalaista kdytosta toisia kohtaan hyviksymme. Yh-
teisten pelisddntdjen sopimisella voidaan parantaa seka
paitoksentekoilmapiirid ettd johtamisen ja paatoksen-
teon laatua.

Téassd kehittdmisaloitteessa esittelemme mahdollisuuk-
sia ja vaihtoehtoja paatoksenteko- ja keskustelukulttuu-
rin parantamiseksi kunnissa. Kehittamisaloite on tehty
osana Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen
(USO) 2021-2022 -kauden verkostoprojektia ja julkaisus-
sa esitetyt kuntaesimerkit ovat verkoston jasenkuntia.
Kiitokset kunnille kokemuksien jakamisesta ja kiitos
myds koko verkostolle aktiivisesta osallistumisesta ver-
kostoon!



2 Miten toimintamallit
ohjaamaan kaytannon

toimintaa?

Hyvan paatoksenteon turvaamiseksi on syytd pohtia,
miten kunnassa voidaan ennakolta turvata ja varmistaa
sujuva ja hyvassd hengessa tapahtuva luottamushenkil6-
tyo. Useimmat kunnat panostavat luottamushenkilékou-
lutukseen, jotka usein sisdltavat myos osioita strategi-
sesta ja vaikuttavasta luottamushenkilotydskentelysta.
Myds valtuuston toimintatavoista keskusteleminen on
tapa yhdesséa pohtia ja maaritelld, miten hyv3a ja vaikut-
tavaa johtamista voidaan toteuttaa omassa kunnassa.

Luottamushenkilotydn johtamisen vaativuus on kasvanut
ja valtuutetun tyo sisaltda paljon muutakin kuin ko-
kouksiin osallistumista. Yksi keskeinen tavoite on auttaa
tassi ja selkeyttdd kunnan prosesseja siten, ettd luotta-
mushenkilétehtdvan hoitaminen helpottuu.

Tassad oppaassa esitellddn kuntien johtamisen tueksi
sovittuja yhteisid toimintamalleja ja pelisdantéja. Op-
paassa kaytetddn toimintamalli-termid, jolla tarkoitetaan
yleisesti kaikkia kunnassa yhteisesti sovittavia erilaisia
tyoskentelytapoja, pelisdantdja ja valtuustosopimuksia.

2.1 Miksi yhteisista toimintamalleista
olisi hyodyllista sopia kunnassa?

Valtuustokauden vaihtuessa on hyva hetki pohtia mah-
dollisia yhteisesti sovittavia toimintamalleja. Varsinkin
jos kunnassa aloittaa paljon uusia luottamushenkildita,

on yhteisten pelisdantdjen tai tydskentelyperiaatteiden
sopiminen ennalta hyédyllistd. Toimintamalleja sopiessa
voi tulla vaistamatta arvioitavaksi, ovatko tamanhetkiset
tavat tydskennelld kaikista parhaimmat ja toimivimmat.
Tata kautta voi nousta useita luottamushenkilotydn
kehittamismahdollisuuksia, vaikka ne eivat varsinaisissa
kirjauksissa nakyisikaan.

Toimintamallien tavoitteena on niiden yhteisen pohdin-
nan ja tekemisen myota rakentaa kestavat perustat kun-
nan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden toiminnalle.
Tarkoituksena ei ole suinkaan lisdta tarpeetonta byro-
kratiaa kunnan paatoksentekoon asettamalla sdantgja,
vaan selkeyttdd yhteisia tyoskentelytapoja. Kyse ei ole
mydskdan sananvapauden rajoittamisesta, enemmankin
pyrkimyksestd turvata kaikille mahdollisuus oman mie-
lipiteensd ilmaisemiseen kunnioittavassa ymparistdssa,
ilman henkilé6n kohdistuvaa arvostelua.

Yhteisesti sovittavilla toimintamalleilla voidaan maaritel-
la tydskentelytapoja, joilla selkeytetddn esimerkiksi luot-
tamushenkildiden toimintaa ja vilineitad tiedonsaannissa
ja vaikuttamismahdollisuuksissa. Liséksi niiden avulla
voidaan edistdd yhteistyota valtuustoryhmien kesken ja
viranhaltijoiden kanssa. Yhteinen toimintamallin arviointi
ja maarittely pysayttdd pohtimaan hektisen paitéksen-
teon keskella.



Kunnan luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden onnis-
tuneen yhteistyén kannalta on tirkeda rakentaa sisdistad
luottamusta ja toimivaa keskustelukulttuuria. Hyva
yhteistyd heijastuu kunnan toimintaan ja kuntakuvaan
laajemminkin, ja vahvistaa kuntalaisten luottamusta
kunnan paatoksentekoon ja paattajiin. Kun kunnan eri
toimijoiden roolit ja yhteiset menettelytavat on pohdit-
tu ennakkoon valmiiksi, on arjen keskelld helpompaa
keskittyd itse paatoksentekoon. Kunnassa on ndin ollen
my0ds paremmat valmiudet hoitaa ja sopia yllattavat ja
epatoivotut tilanteet, esimerkiksi epaasiallisen kayttay-
tymisen mukanaan tuomat haasteet. (Sandberg 2019, 9.)

Kuntaliiton Kuntaviestinndn oppaan (2016, 17) mukaan
kriisitilanteessa kaikki kunnan toimintaan liittyva
epamaaraisyys heijastuu lopulta kunnan maineeseen.
Vaikeidenkin asioiden esille ottaminen ennalta keskus-
teltavaksi ja niihin valmiiksi pohditut toimintatavat voivat
ehkaistd asioiden kriisiytymistd. Yhteisesti pohditut ja
hyvaksytyt toimintamallit myds harmonisoivat kunnan
eri toimielinten toimintaa. Toimintamallin jalkauttami-
seksi onkin suositeltavaa, ettd kunnan jokainen toimielin
kavisi toimintamallin lapi esimerkiksi keskustellen, vaik-
kei niita itse ottaisikaan kayttoon.

Juvalla luotetaan valtuustotyoskentelyn
huoneentauluun

Juvan kunnalla on pitkd perinne luottamushenkiléiden
toimintamallien kaytosta. Valtuustokaudelle 2021-2025
heilld on kaytdssdan valtuustotydskentelyn huoneentau-
lu.

”Huoneentaulumme on kevyempi versio kuin val-
tuustosopimus, mutta se on kuitenkin valtuuston
hyvaksymai asiakirja. Huoneentaulun lopussa on
myds maininta valtuustotyéskentelya koskevas-
ta arvioinnista, eli sekin sitoo meidan tydsken-
telydimme. Valtuustotydskentelyn oma arviointi
sitoo ja vahvistaa meidan tyoskentelyimme. Huo-
neentaulumme kaydain lapi aina kapulanvaihto-
seminaarissa, jossa meilld uusi ja vanha valtuusto
kokoontuu yhdessi ja siella siirretdan tata niin
kutsuttua hiljaista tietoa.

Kapulanvaihtoseminaarissa kdydaan aina valtuus-
ton huoneentaulu lipi ja keskustellaan sen pai-
vittdmistarpeista ja sovitaan, ketka sen tekevat.
Kaikki valtuustoryhmat paisevat vaikuttamaan
huoneentaulun sisaltéon. Valtuusto hyvaksyy ta-
man sitten aina valtuustokauden alussa. On hyva
muistaa, ettd valtuuston tydskentely perustuu
aina voimassa olevaan kuntastrategiaan. Kapulan-
vaihtoseminaarissa kdydain myos lapi strategiaa
ja sen muutostarpeita, tulevia painopisteita, seka
miten uuden valtuuston kanssa sitd tyostetdin ja
kuinka kuntalaiset osallistetaan siihen.”

Elisa Hanninen,
Juvan kunnanvaltuuston puheenjohtaja



2.2 Lainsaadanto asettaa reunaehdot
kunnan paitoksenteolle

Kunnan viranhaltijoiden, henkiléston, luottamushenki-
l6iden ja eri toimielinten toimintaa ohjaa lainsdadanto.
Kuntalaissa (410/2015 § 14) sdaddetdan, ettd valtuusto
hyvaksyy ohjeita, jotka my6s raamittavat luottamushen-
kildjohtamista, mutta joissa kunta itse maarittelee omia
toimintatapojaan. Esimerkiksi kunnan hallintosdanté ja
konserniohje ovat tallaisia asiakirjoja.

Kunnilla on tydsuojelulliset velvollisuudet puuttua
tyontekijoihinsa kohdistuvaan syrjintdan, hiirintaan tai
muuhun epaasialliseen kdyttadytymiseen. Tdsta sddde-
taan tyoturvallisuuslaissa (738/2002), yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014, YVL) seki naisten ja miesten vilisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Kunnassa tapahtuvaan luottamushenkilén ep&asialliseen
kaytdkseen on puututtava kuntalaissa (420/2015) olevien
sddnnodsten nojalla. Kuntalain 85 ja 86 pykalat mah-
dollistavat puuttumisen yksittdisen luottamushenkilon
epdasialliseen kayttdytymiseen. Naista 85 § sdadetdin
virheellisestd menettelysta luottamustoimessa ja 86 §
rikollisesta menettelysta luottamustoimen ulkopuolel-
la. Kuntalain 102 § nojalla toimielimen puheenjohtajalla
on velvollisuus puuttua luottamushenkilén kokouksissa
tapahtuvaan sopimattomaan kayttaytymiseen.

Lisdksi kuntalaissa sdadetdan valtiovarainministerion
oikeudesta paattaa luottamushenkildén pidattdmisestad
toimestaan (109 a §). Luottamushenkildn virheellisest3 ja
rikollisesta menettelysta ja sen seurauksista on kerrottu
lisdd Kuntaliiton oppaassa Luottamushenkilén virheelli-
nen ja rikollinen menettely ja sen seuraukset (2018). Kor-
ruptio ja eettisyys kunnissa -julkaisussa (Kuntaliitto 2018)
kdydaan lapi kunnan valvontajarjestelmaa sekd tuodaan
esiin kunnallishallinnon perusarvot ja niistd johdetut eet-
tiset periaatteet.

Luottamushenkildiden sananvapaus on turvattu tiukasti
laeilla. Poliittiset mielipiteet ja niiden ilmaiseminen - ke-
nenkdan niitd ennalta rajoittamatta — kuuluvat lahtokoh-
taisesti perustuslaissa sananvapauden ytimeen. Samalla
kuntalain (420/2015) 29 &§:n mukaan luottamushenkilon
tulee edistdd kunnan ja sen asukkaiden etua, ja toimia
luottamustehtdvissdin arvokkaasti tehtavan edellyt-
tamalla tavalla. Ep&asiallinen kayttaytyminen ja toisten
epdkunnioitus ei edistd kunnan paitdksentekoa. Yhtei-
sesti sovittavien pelisdantdjen avulla voidaan kehittaa ja
pitdad ylla kunnan parempaa keskusteluilmapiiria.

Yhtd kaikki on hyva muistaa, ettd lainsdddantd asettaa
vain tietyt reunaehdot kunnan paitoksenteolle ja luotta-
mushenkildiden tydskentelylle. Toiminnan kehittdminen
vaatiikin kunnilta ongelmanratkaisukykya ja itseniista,
aktiivista otetta.



3 Erilaiset toimintamallit
ja niiden sisallot

Toimintamalleja voi olla monenlaisia. Ne voivat olla
valtuustosopimuksia, joissa sovitaan usein niista asioita,
jotka valtuustokauden aikana toteutetaan ja joista teh-
daan paatokset. Toisaalta toimintamalli voi olla enem-
mankin luottamushenkiléiden tydskentelysopimus, jossa
sovitaan luottamushenkildtydn painopisteet ja vuosittai-
set teemat, yhteistydsuhteet ja tiedonkulkuun liittyvat
periaatteet. Toimintamallien pohdinnassa voidaan hy6-
dyntaa seuraavaa jaottelua:

Valtuustosopimukset, joissa valtuustoryhmit
sopivat keskeisista valtuustokauden linjauksista

A.

»

»

»

»

»

»

Kuntastrategiaa linjaava sopimus

Maadritelldan valtuustokauden keskeiset tavoitteet,
joiden perusteella uudistetaan kuntastrategia.

Voi olla linjaus ja ohjeistus strategian paivittimiselle.
Huomio! On kuntastrategiasta erillinen asiakirja.

. Kuntastrategiaa tarkentava ja toteuttava sopimus

Tasmentai, konkretisoi ja aikatauluttaa kuntastrate-
giassa tehtyja linjauksia poliittisesti sovituiksi osata-
voitteiksi valtuustokaudella.

Voidaan maaritelld toimimaan strategian toteuttami-
sen poliittisena ohjelmana.

Tyypillisid sopimusasioita ovat mm. kunnan investoin-
tien priorisointi, talouden sopeutuksen linjaukset ja
organisaation uudistamisen suuntaviivat.

C. Eri teemoja yhdisteleva sopimus

» Voi olla sisiltoa sekd luottamushenkiléiden tydsken-
telysta etta kuntastrategiasta.

» On kaytannossa seka luottamushenkildiden tyésken-
telysopimus etta kuntastrategiaa linjaava, tarkentava
tai toteuttava sopimus.

Poliittista yhteistyota linjaavat pelisaannot

A. Keita toimintatavat koskevat?
» Luottamushenkilditd, viranhaltijoita, kunnan henkilos-
t6a, kuntakonserneja vai naista osaa tai kaikkia?
» Luottamushenkildiden toimintatavat
» Toimielimen toimintatavat: valtuusto, kunnanhalli-
tus, lautakunnat
» Luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden yhteiset
toimintatavat

B. Mita asioita ne kattavat?
» Yleiset toimintatavat
» Yleiset pelisaannot, jolloin niita ei rajata varsinai-
sesti mihinkaan yksittidiseen teemaan vaan ne kat-
tavat laajasti eri asioita, esim. viestintaa, kokous-
teknisid asioita ja eettisiad periaatteita.
» Rajattu teema
» Mahdollista sopia rajatummasta, yksittiiseen tee-
maan keskittyvasta sisallosta, kuten esim. kunnan
sosiaalisen median ohjeista, eettisesta tyoskente-
lysta ja epaasialliseen kaytokseen puuttumisesta.



Muuramessa sovittiin valtuustotoiminnan
huoneentaulusta

Muuramessa hyvaksyttiin joulukuussa 2021 valtuusto-
tyoskentelyn huoneentaulu valtuustokaudelle 2021-
2025.

”"Meidan huoneentaulumme juontaa juurensa
edelliselle valtuustokaudelle, kun oli hieman
hassikkia ja halusimme kehittda valtuuston tyos-
kentelya. Perustettiin tilapdinen valiokunta, joka
suositteli eettisid ohjeita ja niiden valmisteluja
valtuustolle.

Pohdinnan lopputuloksena syntyi huoneentau-

lu, joka ei ole hallintosdannon kaltainen sitova
sdados, vaan “herrasmiessopimus” siitd, kuinka
luottamustoimea hoidettaessa kayttaydytaan.
Huoneentaulu on valtuuston ja luottamushenkiléi-
den toimintaperiaatteita linjaava vapaamuotoinen
ohjeisto. Arvioinnin ja seurannan osalta on ollut
suunnitelmissa, ettd katsotaan valtuustokauden
puolivilissa, kuinka olemme pystyneet toimimaan
huoneentaulun mukaan.”

Lauri Leskinen, Muuramen kunnanvaltuutettu
ja valmisteluryhméan puheenjohtaja



4 Toimintamalleja
tuunaamaan ja rustaamaan
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41 Tavoitteista ja toteutustavasta ja mika niiden tarkoitus on. Halutaanko kirjata yleiset,
sopiminen arvopohjaiset toimintaperiaatteet vai kirjata tarkemmin
kaytdnnon tydskentelytapoja “muistilistaksi” kdaytannon
Ensimmainen askel prosessissa on keskustelu siita, pi- luottamushenkilotydskentelyn tueksi. Tassa keskuste-
taisikd ja onko omassa kunnassa tarvetta kdyda luotta- lussa on hyva olla mukana valtuuston puheenjohtaja tai
mushenkiléiden (tai muiden tahojen) kesken keskustelua koko puheenjohtajisto seka valtuustoryhmien edustus.
yhteisista toimintamalleista ja mahdollisesti sopia niista.
Tallainen keskustelu jo itsessdan vahvistaa eri tahojen Prosessin osalta on myds hyva sopia, ketkd kunnassa
valistd ymmarrysta ja yhteisty6ta kunnassa. osallistuvat yhteisten toimintamallien sopimiseen ja
tyostdmiseen, seki keita toimintamallit koskevat. Ne
Toiseksi tdssd yhteydessi on jo hyva kdyda keskustelua henkil6t, joita toimintamallit koskevat, on hyva ottaa
siitd, onko tavoitteena kirjata ndma tyoskentelytavat ylos mukaan niiden tydstdmiseen. Kunnassa voidaan pohtia,
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ettd osallistuvatko tydstdmiseen esimerkiksi vain valtuu-
tetut vai myds varavaltuutetut. Tarkedd on myds sopia
hyvisséa ajoin siitd, kenelld kunnassa on prosessin veto-
vastuu ja kuka toimii koollekutsujana. Prosessin onnistu-
neen lapiviennin kannalta voi olla hyddyllistd, ettd kunta
kayttaisi toimintatapojen sopimiseen ulkopuolista apua.

Yhteistd luottamushenkildiden erilaisille sopimuskay-
tanndille on se, ettd ne ovat poliittisen johtamisen
apuvdlineitd, jotka laaditaan valtuustoryhmien valiseksi
sopimukseksi valtuustokaudeksi. Esimerkiksi valtuusto-
sopimus usein allekirjoitetaan valtuustoryhmien puheen-
johtajien toimesta poliittismoraaliseksi sopimukseksi,
mutta juridista sitovuutta silla ei ole.

Parhaimmillaan toimintamalleilla voidaan yhteisesti kir-
kastaa valtuustoryhmien kesken valtuustokauden poliit-
tiset karjet ja aikataulut: missa valtuustokauden aikana
on onnistuttava, mista paitetdan ja milld aikataululla.
Valitettavana tilanteena voidaan pitda sitd, jos sovitusta
toimintamallista muodostuu erdanlainen rinnakkais- tai
varjostrategia.

Kunnassa onkin syyta tarkastella toimintamallia my6s
siind valossa mitd muita kunnan toimintaan, kuten val-
tuustotyohdn, liittyvid asiakirjoja kunnassa on kaytssa
tai mitd ollaan ottamassa kayttoon. Eli mikali toiminta-
mallissa linjataan sisillollisia seikkoja, on tarkeaa, etta
se kytketdin saumattomasti kuntastrategiaan ja sen
merkitys osana kunnan strategista johtamisjarjestel-
maa mietitdan ja punnitaan.

Toimintamallista sovittaessa voidaan paattia myds siita,
mille ajanjaksolle mitdkin toimenpiteita ja tavoitteita
linjataan. Yleensa sovitut toimintamallit maaritetaan
kestdmain yhdeksi valtuustokaudeksi kerrallaan, mutta
mahdollista on tehdad my6s lyhyemman aikavalin tavoit-
teita tietyille kirjauksille.

"

”"Toimintatapoja on tydstetty yhteisessa tyopa-
jassa ja valtuustoryhmissa luottamushenkiléiden
kesken. Asiaa ovat valmistelleet valtuustoryhmien
puheenjohtajat, tai heidan sijastaan asiaa valmis-
telemaan nimetyt luottamushenkil6t. Kun lahdim-
me pohtimaan huoneentaulun sisilté3, niin esille
nousi paljon laajoja kokonaisuuksia ja meille tuli
suorastaan runsaudenpula, jolloin sisdlt6a taytyi
karsia. Ehka merkittavimpana sisillosta nousi
esille avoin keskustelu ja vuorovaikutus. Sisalto-
ja pohdittaessa oli myds aika paljon keskustelua
siitd, mika on etiikkaa ja mika ei, ja siksi emme
paatyneet erillisiin eettisiin ohjeisiin. Muuten ei
varsinaisesti syntynyt erimielisyyksia sisallén
osalta.”

Lauri Leskinen, Muuramen kunnanvaltuutettu
ja valmisteluryhman puheenjohtaja

411 Mika on viranhaltijoiden rooli
toimintamallien tyostamisessi?

Tarkeda on myds tehda valinta siitd, ketd osapuolia
toimintamallit koskevat. Puhutaanko pelkadstaan kunnan
luottamushenkildiden vai luottamushenkildiden ja viran-
haltijoiden toimintamalleista?

Selkein ratkaisu on puhua valtuutettujen toimintamal-
leista, mutta jos keskeiseni tavoitteena on esimerkiksi
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden roolinjaon ja yh-
teistydn kehittdminen, on hyva sitoa prosessiin mukaan
myds viranhaltijat yhteiseen keskusteluun. Syyta on ai-
nakin kdyda sisallot lapi viranhaltijoiden kanssa. Esimer-
kiksi valmisteluvaiheen vuorovaikutusta ja tiedonsaantia



koskevat toimintatavat vaikuttavat myds viranhaltijoiden
toimintaan.

Prosessin vetovastuu ja yhteinen tyéstaminen ovat myds
syytd suunnitella jo sen alkumetreill, jos pohditaan
koko kuntaorganisaatiota koskevia toimintatapoja, kuten
esimerkiksi kunnan eettisid ohjeita.

4.2 Valtuustotyoskentelyn arviointi

Toimintamallien tydstaminen alkaa usein valtuustoty®s-
kentelyn arvioinnilla. Tassa vaiheessa luottamushenkilot
arvioivat valtuustotydskentelyn toteutumista eri ndko-
kulmista ja nostavat esiin onnistumisia, kehittdmiskoh-
teita ja omia oppeja tulevaan valtuustotydskentelyyn.
Valtuustotydskentelyn arviointia toteutetaan useimmi-
ten itsearviointina, mutta olennaista on myds yhteinen
tulosten kasittely ja johtopaatosten tekeminen. Val-
tuustokauden arviointi koskee valtuustotyon tulosten ja
toimintatapojen arviointia. Arvioinnin yhteydessa voidaan
myds ottaa kantaa siihen, mistd toimintatavoista tulisi
yhdessd tarkemmin sopia tai mitka ovat aihealueita, joita
menettelytavat ovat epéselvid. Valtuustotydskentelyn
arvioinnista loytyy lisdtietoa ja valmis lomake Kuntaliiton
verkkosivuilta. (2017.)

4.3 Toimintamallin tydostaminen
ja sisalloista sopiminen

Tassd osiossa esitetddn muutamia esimerkkeja asioista,
joita toimintamalleihin voidaan ottaa mukaan. Sisaltoa
kannattaa alkaa pohtimaan etenkin siitd nakékulmas-
ta, mitd toimintamallista sopimalla halutaan tavoittaa.
Esimerkiksi valtuustosopimukset ovat vain yksi tapa
toteuttaa prosessia, eivatkd ne valttamatta sovellu
ihanteellisesti jokaiseen tarkoitukseen. Tarkedd on myds
paattaa, kuinka yksityiskohtaisesti ja seikkaperaisesti
sisdllot halutaan kirjata toimintamalleihin.
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”Meilla ei ole aikaisemmin ollut valtuustosopi-
musta ja emme ole kokeneet siihen tarvetta. Meil-
la on ollut timmadinen sopuisa tapa tehda téita
tietylla tavalla ”Imatra-puolueena.” Viime kevaana
meille tuli kuitenkin eraista tilanteesta johtuen
sellainen kulttuuri hetkellisesti, joka tavallaan
haastoi vanhaa hyvaa ilmapiiria ja tekemista. Se
herétti keskustelua siita, mitd kukin meista kokee
olevan oikein ja vaarin. Edeltaville valtuustol-

le tehtiin kysely, ja sen seurauksena todettiin,
ettd nyt voisi olla syyta tehda yhdessa sovitut
pelisddnnét, etta kaikilla pysyisi ne kirkkaana
mielessi. Olemme lihteneet nyt napakasti uuden
valtuuston kanssa tekemaan toita tissa parem-
man yhteistydn nimissi ja sen eteen.”

Anna Helminen,
Imatran kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Kunnissa tyypillisesti sovitaan kunnan eri toimijoiden
rooleista ja yhteisisti pelisaannéista. Voidaan sopia
muun muassa siitd, minka tyyppisiin asioihin luottamus-
henkilét (esimerkiksi valtuusto) toimikautenaan keskittyy
ja miten asioita kasitelldan. Roolien suhteen voidaan tas-
mentaa, mika on valtuuston rooli kunnan johtamisjarjes-
telmassa ja sen kdyttdman paatdsvallan suhde hallituk-
seen ja viranhaltijajohtoon. Pelisdantdsopimus voi johtaa
edelleen valtuustotydskentelyn huoneentauluksi.

On syyta kuitenkin huomioida, ettad valtuusto on kunta-
lain (410/2015) mukaan kunnan ylin paattava toimielin,
joka delegoi paatdsvaltaa muille toimielimille hallinto-
sdannodssa. Lain ja hallintosdannodn vastaisia sopimuksia
ei voida tehda kunnassa.



Mista voidaan sopia?

Roolit ja yhteiset
pelisaannot

Keskustelutapa

Mahdollista on sopia luottamushenkiléiden keskustelu-
tavasta ja siitd, miten eroavat ndkemykset tuodaan ilmi.
Yksi ndkokulma toimintamalleihin on poliittisten ryhmien
véliset suhteet ja niiden yllapito. Voidaan sopia siit3,
miten valtuustoryhmien valistd yhteisty6ta yllapide-
taan ja kuinka poliittisia erimielisyyksia ja riitatilanteita
ratkotaan. On syytd myds pohtia etukateen sitd, miten
kaydaan sisiista keskustelua, jos huomataan, etti toi-
mintamallia ei olla noudatettu olennaisissa asioissa.

Voidaan sopia myds luottamushenkilétyon etiikas-

ta ja yhteisisti arvoista. Eettiset ohjeet voivat koskea
esimerkiksi eturistiriitoja, lahjojen ja taloudellisten
etuuksien vastaanottamista, korruptiota ja sen estédmis-
ta, vaarinkaytoksia ja niiden estidmistd sekid valvontaa ja
maalittamista sekd muuta epiasiallista vaikuttamista.
Koska lainsdadantd asettaa vain tietyt reunaehdot kun-
nan paatoksenteolle, niin toiminnan eettisyyden arviointi
vaatii kunnilta ongelmanratkaisukykya ja eettisyyden
puntarointia. (Kuntaliitto 2018.)

Etiikka ja
yhteiset arvot
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Yhteiset
viestintikaytiannot

Kokoustekniset
asiat

Eettiset ohjeet voidaan sopia koskemaan koko kun-

nan henkildst63, luottamushenkilditi ja viranhaltijoita.
Toimintamalleissa voidaan myds esittdd organisaation
yhdessi sovitut ja noudatettavat arvot. Lisda tietoa tasta
saat Kuntaliiton Korruptio ja eettisyys kunnassa -julkai-
susta.

Toimintatavoissa voidaan sopia yhteisista viestintikiy-
tanteista. Voidaan esimerkiksi keskustella siitd, kuinka
sosiaalisessa mediassa viestitddn luottamushenkiléna
rakentavasti ja suvaitsevasti. Yksi teema voi olla vas-
tuullisuus viestinndssa, eli ei viestitd salassa pidettavista
ja luottamuksellisista asioista, eika julkaista tai levitetd
vaaraa tai valheellista tietoa.

Viestimisen tavasta voidaan myds sopia: miten esimer-
kiksi valmisteilla olevista asioista viestitddn ja missa
kanavissa. Syyta voi olla pohtia yhteisesti myds siita,
miten edustetaan asiallisesti ja positiivisesti kuntaa, kun
samoilla henkilokohtaisilla sosiaalisen median kanavilla
viestitdan henkilokohtaisista asioista.



”Meidan huoneentaulumme vahvistaa luottamus-
henkildiden kesken sitd ajatusta, ettd ei lahdeta
likapyykin pesemiseen esimerkiksi lehtien pals-
toilla tai sosiaalisessa mediassa.”

Elisa Hanninen,
Juvan kunnanvaltuuston puheenjohtaja

Toimintamalleihin ja erityisesti valtuuston tydskente-
lysopimukseen voidaan kirjata kokousteknisia asioita.
Erikseen voidaan sopia siitd, mitad valineitd, menetelmia
ja ty6skentelytapoja kdytetdan valtuustotydssa paa-
tdskokousten rinnalla. Pohdittavia asioita voivat muun
muassa olla osallistuminen kokouksiin ldsna ja etdn3,
kaytettavat kokoustilat, tekniset vilineet ja laitteet ja
yleiset kdytanteet kokouksien aikana.

4.4 Toimintamallin hyviksyminen ja
arviointiperiaatteista sopiminen

Viimeisena vaiheena prosessissa on toimintamallin hy-
vaksyminen valtuustossa, jolloin sisillot ovat yleensi jo
kayty lapi esimerkiksi valtuustoryhmien kommentoinnin
kautta. Valtuuston paatoksen tekemisen lisdksi voidaan
myds tehda niin, ettd toimintamallin hyvdksymisen
jalkeen ne allekirjoitetaan erikseen jokaisen valtuutetun
osalta.
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4.4.1 Miten toimintamalleja ja niiden
toteutumista arvioidaan ja seurataan?

Kunnassa kannattaa pohtia, arvioidaanko, seurataanko
ja tarvittaessa tarkennetaanko toimintatapoja valtuus-
tokauden aikana ja miten tdma toteutetaan. Arvioinnin
yhteydessa voidaan peilata luottamushenkildtyésken-
telyn toteutumista sovittujen toimintamallien osalta

ja toisaalta sitd, ovatko sovitut toimintamallit edelleen
tarkoituksenmukaiset ja ajantasaiset. Toimintamallien
arviointi voidaan yhdistda esimerkiksi valtuustotyds-
kentelyn valiarviointiin valtuustokauden puolivilissa ja
valtuustokauden lopussa.

Arviointiperiaatteista sovittaessa voidaan paattaa siita,
mille ajanjaksolle toimintamallit maaritetdan sellaise-
naan kestdmaan. Tdma voidaan tehda myds jo sisilldista
sovittaessa, jolloin voidaan sopia erillisestd aikataulutuk-
sesta tietyille toimenpiteille, ikdan kuin "vilietapeiksi”
osana toimintamalleja. Yleensd ne maaritetdan kesta-
maan yhdeksi valtuustokaudeksi kerrallaan, mutta mah-
dollista on tehdda myds lyhyemman aikavélin tavoitteita
tietyille kirjauksille.

On yleist3, ettd valtuuston kokoonpano muuttuu kesken
valtuustokauden ja kirjatut tavoitteet unohtuvat muun
luottamushenkildtyon ohessa. Toimintamallia ja sen to-
teutumista onkin suositeltavaa arvioida jo valtuustokau-
den aikana, esimerkiksi vuosittain yhteisen keskustelun
muodossa.



5 Miten meilla?
Esimerkkeja kunnista

5.1 Luottamushenkildiden
huoneentaulut

5141 Juvan kunta

Juvan kunnalla on jo pitkd kokemus yhteisten toiminta-
mallien luomisesta. Valtuustokaudelle 2021-2025 heilla
on kdytdssdin valtuustotydskentelyn huoneentaulu.
Huoneentaulun paiset lukemaan myos taalta.

51.2 Muuramen kunta

Muuramen kunnassa hyvaksyttiin joulukuussa 2021 luot-
tamushenkiléiden huoneentaulu "Menestyvd Muurame:
N&in me toimimme”. Huoneentaulu koostuu neljasta
osasta, joita ovat | Luottamushenkiliden rooli seka
vastuullinen ja strateginen paatdksenteko, Il Luottamus-
ta rakentava yhteistyd ja kunnioittava vuorovaikutus, Il
Vastuullinen ja tavoitteellinen kokoustydskentely ja IV
Mainetta ja kuntalaisvuorovaikutusta edistava viestinta.
Huoneentaulun paiset lataamaan kokonaisuudessaan
taalta.
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Juvan kunnanvaltuuston huoneentaulu
2021-2025

1) Valtuuston rooli/toiminta-ajatus

Valtuusto on kunnan korkein paattava elin
Valtuuston tehtavat maarittaa Kuntalain 14 §
Tyoskentelya ohjaavat Juvan kunnan hallintosaan-
non Il osa Valtuusto, 73 §-112 §

2) Valtuuston vuosikello

»

Vuoden kokoukset suunnitellaan ennakkoon syys-
ja kevatkaudelle

Valtuustoseminaarit (syksylla budjettiseminaari ja
valtuustokauden alussa kahden paivan seminaari
yhdessa vanhan valtuuston kanssa)
Valtuustokauden puolivilissa tehdaan valtuustoret-
ki ja tarvittaessa muulloinkin

3) Yhteisty6 eri valtuustoryhmien kanssa

»

Saannollisid tapaamisia pidetdan ennen isoja asioita
valtuuston puheenjohtajiston, ryhmapuheenjohta-
jien ja kunnanhallituksen puheenjohtajien kesken,
kunnanvaltuuston puheenjohtajan toimiessa ko-
koonkutsujana

Sidosryhmien ja toimialajohtajien
ajankohtaiskatsauksia pidetdin ennen kunnanval-
tuuston kokouksia saannéllisesti.

Poytakirjan tarkastavat valtuustoryhmien yhtei-
sesti sopimat henkil6t, jotka valitaan ryhmien koon

mukaan
Jjatkuu seuraavalla sivulla ...



... jJatkuu

4) Kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen ja
vuorovaikutus valtuutettujen kanssa

Jalkautuminen kuntalaisten keskuuteen
Tiedotustilaisuuksien ja tyépajojen jarjestaminen kun-
talaisille isoissa asioissa (mm. investoinnit, strategia)
Tiedon mahdollisimman helppo l6ytyminen
Mahdollisuus netin hyddyntiamiseen mm. kyselyissi ja
tiedottamisessa kuntalaisten osallisuuden vahvista-
miseksi

Yhteisty6 kolmannen sektorin kanssa

Yhteinen valtuutettujen ja kunnan elinkeinotoimen
osasto Kesidkarkeloissa

5) Viranhaltijoiden ja henkil6stén tyon arvostaminen
ja hyva yhteistyo

Lapinakyva paatoksenteko ja avoimuus
Kunnanhallitusten kokousten esityslistat ja tiedotteet
toimitetaan valtuutetuille

Omien roolien sdilyttdminen (viranhaltija — luottamus-
henkild), eli estetddn ohijohtaminen

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyoskentelyn tuke-
minen ja arvostaminen

Menneista opitaan - tulevaa rakennetaan - positiivi-
nen asenne yhteisten asioiden hoitamiseen

6) Hyvat mediayhteydet muistaen salassapitosaan-
nokset, luottamuksellisen yhteistyon periaatteet ja
yhdessi sovitut tiedottamisperiaatteet

»

Selkeiat vastuut ja periaatteet: kuka tiedottaa, milloin,
mita ja miten tiedotetaan

Valmistelevat (lautakuntien, kunnanhallituksen)
kokoukset, palaverit ja niiden keskustelut eivit ole
julkisia

7) Valtuuston eettisen toiminnan periaatteet

»

Asiallinen ja kunnioittava kayttiaytyminen toisia ihmi-
sia kohtaan
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» Strategiaan perustuvien ja demokraattisesti tehty-
jen paatosten kunnioittaminen ja toimiminen niiden
mukaan

» Aktiivinen yhteisen edun hakeminen ja ndkeminen

» Valtuutettu
— on koko kunnan ja kuntalaisten asialla ja
vastuussa ddnestijille
— voi olla eri mieltd - asiat riitelevit eivat ihmiset
— arvostaa kokouksia tulemalla ajoissa paikalle ja
ilmoittamalla mahdollisesta poissaolosta, muistaa
hyvat kdytostavat ja rakentaa luottamusta
— ei ”pese likapyykkia” lehtien palstoilla ja muissa
medioissa

8) Asiallisen ja reilun somen saannot

» Kuntalaki 69 §
— sahkoisessa viestinnassa otetaan huomioon
kunnan arvopohja ja sitd koskevat linjaukset
— esitetyt mielipiteet eivat voi olla ristiriidassa
yhteisen arvopohjan kanssa
— kaikkien tulee kunnioittaa toisten ihmisarvoa,
yksityisyytta ja oikeuksia
- rasististen ja loukkaavien tai kunnan mainetta
tahraavien viestien lahettaminen/valittaminen ei
ole sopivaa
— olet valtuutettu 24/7, et paase siita irti edes
vapaa-ajan keskusteluissa

9) Valtuustotydskentelyn arviointi

» Arvioidaan paatdsten vaikuttavuus kuntalaisiin,
ympéaristdoon, organisaatioon, henkiléstéon, talouteen
seka valtuuston huoneentaulun noudattaminen ->
antaa eviita uusien tavoitteiden asettamiseen ja
toiminnan parantamiseen
— laajempi arvio valtuustokauden paitteeksi,
suppeampi valtuustokauden puolessa vilissid



KH 7.12.2021 § 387 liite 7: Luottamushenkiléiden huoneentaulu

Menestyva Muurame: Niin me toimimme

Luottamushenkildiden rooli seka vastuullinen ja

strateginen paatéksenteko

1. Toimimme vastuullisesti, kuntalain ja hallinto-
saann6n mukaisesti.

2. Tunnistamme roolijaon luottamushenkiléiden,
toimielinten ja viranhaltijoiden kesken.

3. Ymmarramme oman vastuumme ja sitoudumme
tehtaviin, joihin meidat on valittu. Tyon voi
delegoida, vastuuta ei.

4. Valtuustolla on keskeinen rooli strategisena
johtajana.

5. Yhteisena tavoitteena on Muuramen menesty-
minen ja kuntalaisten hyvinvointi.

6. Paitoksentekomme on vastuullista, avointa ja
lapindkyvaa seka perustuu oikeisiin tietoihin.

Luottamusta rakentava yhteisty6 ja kunnioittava
vuorovaikutus

1. Luomme turvallisen ympariston vuorovaikutukselle

ja ilmennamme puheissamme asiallista ja
kunnioittavaa kayttaytymista kokoustilanteessa
ja sen ulkopuolella.

2. Asioista voidaan ja saadaan olla eri mieltd, mutta
tama ei vaikuta vuorovaikutukseemme.

3. Varavaltuutetut pidetdan mukana porukassa ja
ajan tasalla.

4. Viestimme avoimesti, monipuolisesti ja
tarkoituksenmukaisesti.

5. Arvostamme viranhaltijoiden ja henkilostén ty6ta
ja osaamista. Yllapidamme hyvaa luottamusta
rakentavaa vuorovaikutusta seka ennakoivaa
tiedonjakoa molempiin suuntiin.
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Vastuullinen ja tavoitteellinen kokoustydskentely

1.

Perehdymme kasiteltaviin asioihin hyvissa ajoin.
Hyédynnamme viranhaltijoita asioihin perehtymi-
sessi sekd otamme itse selvadi asioista.

Pyrimme kertomaan etukateen merkittavista
muutosehdotuksista.

Kokoustydskentelyssa edistamme hyvaa ja
tavoitteellista paatoksentekoa. Puheenvuorois-
samme huomioimme aiemmat puheenvuorot ja
keskitymme kisittelemaan niita asioita, joita
pykédlaan sisiltyy.

Pykalan keskustelukohdassa tuomme mieli-
piteemme tarvittaessa ilmi. Paatéksenteon jalkeen
kunnioitamme yhdessa tehtyja paatoksia.

Mainetta ja kuntalaisvuorovaikutusta edistava
viestinta

1.

Markkinoimme Muuramea mydnteisellad asenteella
ja vahvistamme Muuramen hyvaa mainetta.
Mietimme mita ja miten viestimme kunnasta, sen
paattijista ja viranhaltijoista.

Edistamme kuntalaisvuorovaikutusta seka
hyédynnamme kuntalaisten tietoa ja nakemyksia
paatéksenteossa.

Emme levitd huhuja tai vaaraa tietoa. Uskallamme
kayda keskustelua avoimesti my6s vaikeista
asioista.

. Muistamme toimielimissa asioiden salassa

pitamista ja luottamuksellisuutta koskevat seikat.
Olemme luottamushenkiléita julkisuudessa 24/7.
Muistamme kunnioittavan keskustelukulttuurin
ja asiallisuuden medioissa ja kuntalaisvuoro-
vaikutuksessa.



5.2 Valtuuston pelisainno

5.21 Imatran kaupunki

Imatran kaupungissa on sovittu valtuustokaudelle 2021-
2025 kaupunginvaltuuston pelisddnndista. Pelisddnnot
padset lataamaan taalta.

Kunnioittaminen

Selvitamme fakesy

&
£
&

a
2,
5
2
3

Oikeudenmukaisuus

Imatran kaupunginvaltuuston pelisdannot.
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5.3 Useampi toimintamalli
edistamissa kaupungin toimintaa

5.3.1 Kajaanin kaupunki

Kajaanin kaupungissa on sovittu kaupunginvaltuuston
huoneentaulusta, Kajaanin kaupungin eettisistd ohjeista
ja Naisndkokulmaa Kainuuseen - Kainuulaisten kunta-
paattijien huoneentaulusta.

Kajaanin kaupunginvaltuuston huoneentaulu koostuu
seitsemaista eri kohdasta, joissa kasitelldan muun muas-
sa luottamushenkildiden keskindistd kayttaytymista,
luottamusta ja toisten arvostusta ja kunnioitusta.

Eettiset ohjeet koskevat kaupungin luottamushenkilgita,
viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Eettiset ohjeet sisaltavat
hyvan hallinnon lainsdadannéllisen perustan ja vaati-
mukset, esteellisyyssdintelyn ja muuta ohjeistusta. Se
sisdltdd esimerkinomaisia toimintaohjeita mm. siit4,
onko lahjojen ja muun huomaavaisuuden vastaanottami-
nen sallittua ja hyvaksyttavaa sekad miten tulisi tunnistaa
epaeettisen toiminnan rajat ja toimia niiden suhteen
oikealla tavalla.

Naisndkoékulmaa Kainuuseen -kokeiluhanke toteutettiin
vuosina 2020-2021. Huoneentaulu sisiltda 10 askelta
siihen, kuinka nuorten naisten mielesta Kainuuta tulisi
kehittda yhdessi. Hankkeessa toteutettiin erilaisia selvi-
tyksid ja nuorten naisten raateja. Hankkeessa oli mukana
Kajaanin kaupunki, Kainuun liitto ja Aluekehittdmisen
konsulttitoimisto MDI.



Kajaanin kaupunginvaltuuston huoneentaulu

Olemme kuntalaisten asialla ja ylpeitad Kajaanista
Kunnioitamme toisiamme ja hyviksymme
toisemme ihmisina, vaikka ajattelemme eri
tavoin.

Luotamme toisiimme, uskallamme kertoa
ajatuksemme ja tehda kysymyksia.

m Kajaanin kawpunki
-

EETTISESTI KESTAVA TOIMINTA
Luontokaupunki kasvun karjessa

1. Hyva hallinto ja hyvd johtaminen
- Soveltamisala
- Arvot
- Hyvan hallinnon periaatteet
- Hallinnon oikeusperiaatteet
—  Hyvi hallinto ja johtaminen
2. Eettinen toiminta
- Esteellisyys paatéksenteossa
- Sivutoimet
- Taloudellinen etu
3. Kiytinndn esimerkkejad
- Poliittinen paitiksenteko
- Maankdyttd ja rakentaminen
- Julkiset hankinnat
4. Valvonta ja vddrinkdytdosten kasittely
- Riippumaton ja puolueeton paatoksenteko
- Prosessi vaarinkaytostilanteissa
— Lisdtietoa

4. Arvostamme luottamustehtivaamme perehtymalla
asioihin etukiteen ja keskittymalla kasiteltavana

oleviin asioihin.

5. Pyrimme loytiamaan yhteisen nakemyksen
poliittisten ryhmien vilisessa yhteistydssa.
6. Asioiden valmistelussa odotamme ennakointia ja

vaihtoehtoja.

7. Kunnioitamme yhdessa tehtyja paatoksia.
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6 Toimintamalleihin
liittyvat haasteet ja niiden

ratkaisu

Mita jos valtuustosopimuksen sisillosta
ei paasta yhteisymmarrykseen? Miten tydstiaa

sisaltoa ”hyvassi hengessia”?

Tarkead on kayda jo alkuvaiheessa avoin keskustelu
siitd, mita prosessilla tavoitellaan ja mita ei. Usein ty6s-
kentelyvaiheessa nousee esiin asioita, joista luottamus-
henkil6illa on keskendan erilaisia nakemyksia. Tama ei
ole huono asia, vaan painvastoin tuo mahdollisuuden
muodostaa yhteistd ymmarrysta tilanteista, joissa toi-
mintatavat eroavat tai jotka jopa aiheuttavat ristiriitoja.

Yksittaisissa tapauksissa olennaista on kuunnella eri
osapuolien perusteluja sille, miksi toimintamallista halu-
taan linjata eri tavoin. Useimmiten jo tiAman keskustelun
kautta muotoutuu vaihtoehtoinen tapa, joka sopii kaikil-
le. Lahtokohtana ja toimintamalliin sitoutumisen kannal-
ta tarkeda on, ettd kaikki voivat seisoja toimintatapojen
takana. Jos yhteisymmarrysta ei synny, niin silloin voi
olla parempi ratkaisu jattaa linjaus tekematta.

Miten ratkaista sellainen tilanne, kun
kaikki osapuolet eivit allekirjoita
valtuustosopimusta?

Jo alkuvaiheessa on hyva tavoitetta pohtiessa kayda
my0s lapi tilanne, jossa kaikki eivat halua sitoutua yh-
teisiin toimintaperiaatteisiin. TAss3 auttaa myos selkea
nikemys siitd, mitd aihealueita on tarkoituksenmukaista
kadyda lapi ja miten varmistetaan kaikkien mahdollisuu-
det osallistua keskusteluun.

Jos tavoitteena on kuitenkin esimerkiksi valtuuston joh-
tamisprosessien ja vuorovaikutuksen toimivuus, niin on
myo6s tunnistettava, ettd selkedn enemmistén sitoutumi-
nen yhteisiin toimintatapoihin auttaa huomattavasti.



Mita tehdi, jos joku tahoista irtaantuu
jo tehdysta sopimuksesta tai sen sisillosta
ja tulkinnasta syntyy kiistaa?

Mikali tahot eivat paidse yhteisymmarrykseen sopi-
muksen kirjauksesta ja poliittiset voimasuhteet ovat
muuttuneet merkittavasti, niin voi olla syyta ottaa
sopimus uudelleen valtuustoryhmien keskusteltavaksi.
Tallaisessa tilanteessa on syyta selvittaa juurisyy sille,
miksi sopimuksesta halutaan irrottautua. On erityisen
tarkeaa, ettd kunnan kaikki valtuustoryhmat sitoutuvat
sopimukseen sen yleisen hyvaksyttavyyden ja yhteisen
tekemisen kannalta. Mikili eri tahojen vilit ovat hyvin
tulehtuneet eikd rakentavaa keskustelua pystyta kdayda
valtuustoryhmien kesken, niin ulkopuolisesta, puolueet-
tomasta selvittelijasta voi olla tilanteessa apua.

Tallainen tilanne voi tulla todennakéisimmin esille val-
tuustosopimuksen kanssa, jossa linjataan tai tarken-
netaan kunnan strategiaa. On syytd keskustella, mitka
tietyt kirjaukset sopimuksessa aiheuttavat erimielisyyk-
sid ja olisiko niitd mahdollista muuttaa tai jopa poistaa.
Tassakin tapauksessa, mikali yksimielisyyttd sopimuk-
sesta ei tule, niin selkedn enemmistdn sitoutuminen
yhteisiin toimintatapoihin auttaa huomattavasti.
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Miten toimia, jos joku menettelee eri tavalla
kuin sovittu?

Mikali joku toimintamallin osapuolista menettelee eri
tavalla kuin on sovittu, on tarkeaa erottaa, onko kyse
epaasiallisesta tai vastuuttomasta kaytoksesta vai poliit-
tisista mielipide-eroista ja niistd irtautumista.

Kuten aiemmin on mainittu, niin juridista velvoitetta
toimintamalleilla ei ole. Tamai ei kuitenkaan tarkoita sita,
ettd sopimuksen osapuolet voisivat toimia epakohteli-
aasti ja toista kunnioittamatta. Jokainen luottamushen-
kilé vastaa aina omasta toiminnastaan ja kdytoksestaan,
joten hyvan keskusteluilmapiirin luominen kunnan paa-
toksentekoon on yhteinen tehtava.

Mikali eri tavalla menettelyssa on kyse poliittisesti eria-
vista mielipiteistd, on syyta tilanne selvittda yhteises-

ti keskustelemalla. Ketddn ei voi pakottaa toimimaan
tietylla tavalla, mutta avoimella vuorovaikutuksella ja
muiden ndkemyksid ymmartamaan pyrkimalla voidaan
yrittda hakea konsensusta poliittisesti ja strategisesti
eridaviin nakemyksiin. Vaikka jokin osapuoli paattaisikin
menetelld eri tavalla kuin on sovittu, niin sopimuksella
voidaan taata enemmistoélle tyoskentelyrauha. Sopimuk-
seen voidaan myds sopia sellaisesta sisillosta, etta vaik-
ka joku osapuolista toimisikin epaasiallisesti, niin muut
sopimuksen osapuolet eiviat ryhdy mukaan samanlaiseen
kaytokseen.
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