Vaikutusten ennakkoarvio / SoTe- ja teollisuuskiinteistojen yhtidittaminen

Tekninen lautakunta 22.04.2025 § 43

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: tekninen johtaja Kimmo Halinen, puh. 0400 377 761

Suonenjoen kaupunginhallitus hyvaksyi 9.9.2024 § 204 BDO Oy:n
laatiman sotekiinteistdjen yhtidittamisselvityksen ja siina olleen vaihtoehto
3B:n jatkovalmistelun ensisijaiseksi malliksi. Lisaksi kaupunginhallitus
oikeutti teknisia palveluja jatkamaan jatkoselvittelya sekd hankkimaan
asiantuntija-apua.

Jatkovalmistelun asiantuntija-apuna on toiminut Finwise Advisors Oy ja
Haglex Oy. Asiantuntijaselvitys on kattanut aiemman selvityksen kriittisen
arvioinnin. Asiantuntijatoimeksianto kattaa asiantuntija-avun yhtion tai
yhtididen perustamisen toimeenpanoon saakka. Jatkoselvityksessa
arvioidaan vaihtoehtoja tarkemmin talouden suunnittelun nakdkulmasta,
seka esitetaan eri yhtidttamistapojen vaikutuksia lyhyella ja pitkalla
aikavalilla.

Kiinteistbomaisuuden yhtidittamisselvitysluonnos on valmistunut.
Selvityksessa on vertailtu sote- ja pelastuskiinteistdjen seka
teollisuuskiinteistojen jarjestelyvaihtoehdot, vaihtoehtoiset omistus- ja
hallintamallit, toteutustavat ja tukipalvelujen jarjestamisvaihtoehdot.

Asiantuntijat ovat paatyneet etenemissuosituksiin, joita on perusteltu
monipuolisesti koko kaupunkikonsernin talouden ja riskien ndkdkulmasta.
Jatkoselvitys poikkeaa joiltain osin BDO:n selvityksesta esimerkiksi
tukipalvelujen organisoitumisen suhteen. Yhtidittamisessa eteneminen
vaatii kaupunginhallituksen paatdksen ja paatdksen tueksi EVA-
selvityksen.

Yhtidittamisselvitys on esitetty oheismateriaalina.

Tekninen johtaja ehdottaa, etta tekninen lautakunta hyvaksyy
yhtidittamisselvityksen, seka hyvaksyy siina esitetyt etenemissuositukset ja
esittaa sita edelleen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi BDO:n
selvityksen korvaavana jatkoselvityksena.

Finwise Advisors Oy:n asiantuntijat Niini Juonala ja Lassi Vuorela, seka
Haglex Oy:n asiantuntija Antti Saarinen esittelivat tiivistelman Kiinteistojen
yhtidittamisselvitys -raportista § 36 paatdoksenteon jalkeen kello 16:36-
17:56.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tiivistelma kiinteistdjen yhtidittamisselvityksesta lisatdan poytakirjan
liitteeksi.

Kaavoittaja Timo Kortelainen poistui kokouksesta paatdksenteon jalkeen
klo 20:34.



Kaupunginhallitus 12.05.2025

165/00.01.02.00/2025

Valmistelijat: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403,
hallintojohtaja Raija Rantanen, p. 044 744 2933, kasvun ja oppimisen
johtaja Anne Lahtivirta, p. 044 480 6048 ja tekninen johtaja Kimmo
Halinen, p. 0400 377 761

Suonenjoella tehdaan paatoksia, joilla on monenlaisia vaikutuksia
esimerkiksi asukkaisiin, ymparistdon ja talouteen. Paatdsten vaikutusten
ennakkoarviointi (EVA, evaus, arviointi) on tapa arvioida etukateen, miten
valmistelussa oleva paatos voi vaikuttaa erilaisten ihmisryhmien elamaan.

Arviointi tuottaa paatdksentekijoille tietoa valmisteilla olevan asian ratkaisu-
ja toteuttamisvaihtoehdoista. Erilaisten vaihtoehtojen arviointi auttaa
ennakoimaan paatéksen mahdollisia hyvia ja huonoja vaikutuksia.

Arviointi auttaa kuvamaan, milla perustella tiettyyn ratkaisuun on paadytty.

Suonenjoen kaupungin arviointijariestelma pohjautuu Kuntaliiton
suositukseen ja siina arvioidaan paatésten vaikutuksia suhteessa
kaupungin strategiaan ja hyvinvointisuunnitelmaan seka
paatdsvaihtoehtojen kuntalaisvaikutuksia, ymparistévaikutuksia,
organisaatio- ja henkildstévaikutuksia seka taloudellisia vaikutuksia.
Paatosten vaikutusten arvioinnin ensimmainen vaihe otettiin kayttéon
kaupunginhallituksen paatoksella 3.4.2023. Taman jalkeen mallia on
kehitetty eteenpain ja uudistettu paatésten vaikutusten ennakkoarvioinnin
periaatteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 2.4.2024.

Suonenjoen kaupungilla laajaa paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia
kaytetaan, kun paatoksella arvioidaan olevan laajasti vaikutuksia strategian
toteutumiseen, paatos kohdistuu useampiin ihmisryhmiin ja silla on
merkittavia vaikutuksia useisiin ndkoékulmiin (ihmisten elinoloihin,
terveyteen, viihtyvyyteen tai ymparistédn, organisaatioon, henkiléstoon tai
talouteen ja elinvoimaisuuteen).

Sote- ja teollisuuskiinteistbomaisuuden yhtidittdmista koskevasta asiasta
on paatetty toteuttaa itse varsinaisen selvitystyon (liite) lisaksi laaja
ennakkovaikutusten arviointi. Prosessin valmistelua ohjaa
kaupunginjohtajan johtoryhma. Asian valmistelusta ei ole teknisen
lautakunnan kokouspoytakirjojen liséksi tiedotettu erikseen. Nyt esiteltava
ennakkovaikutusten arviointi pitaa sisallaan ajatuksen erillisen
tiedottamissuunnitelman toteuttamisesta.

Sote- ja teollisuuskiinteistbomaisuuden yhtidittamiseen liittyvassa
ennakkovaikutusten arvioinnissa on vertailuun valittu nelja vaihtoehtoa:

- Ei yhti6iteta mitaan kiinteistoja
- Yhtiditetaan sotekiinteistot ja teollisuuskiinteistot samaan yhtioon

- Yhtiditetdan sotekiinteistot ja teollisuuskiinteistét erillisiin yhtidihin
- Myydaan kiinteistot tai osa kiinteistoista

Ennakkovaikutusten arviointi on liitteena.



Ennakkovaikutusten arviointi on laadittu Suonenjoen kaupunginhallituksen
hyvaksymien periaatteiden ja ohjeiden mukaisesti seuraavista
nakokulmista:

- tarkastellaan, toteuttaako paatésvaihtoehto kunnan strategiaa ja
hyvinvointisuunnitelmaa

- asukkaisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen

- ymparistéon kohdistuvien vaikutusten arvioiminen

- organisaatioon ja henkildst66n kohdistuvien vaikutusten arvioiminen
- talouteen kohdistuvien vaikutusten arvioiminen

Arvioinnin pohjalta voidaan todeta, etta kaikissa neljassa vaihtoehdossa on
positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia osa-alueita lukuun ottamatta
nykytietoa, ettd Sote-kiinteistdjen vuokraaminen ilman yhtidittamista ei olisi
mahdollista. Laaditussa ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu, etta
yhtidittdminen on edellytys SoTe-kiinteistdjen vuokraamiselle ja ndin ollen
se vaihtoehto ei ole saanut positiivisia osa-alueita osakseen, koska on
arvioutu, ettad Sotepalveluja ei voitaisi jarjestaa jatkossa Suonenjoen
kiinteistdissa, mika voisi vaarantaa jatkossa palvelut Suonenjoella.
Kuntaliitto on arvioinut, etta tietyin edellytyksin yhtiittdminen ei ole
tarpeen, joten taman asian selventaminen ennen lopullista paatdsta on
varmistettava.

Ennakkovaikutusten arvioinnin yhteenvedon johtopaatds on, etta
kiinteistdjen myynti tosiasialliselle palvelunkayttajan tarpeeseen on
ensisijaisesti kannatettavin etenemisen vaihtoehto. Se vahentaa
kaupunkikonsernin kiinteistoihin sitoutuvaa taloudellista paddomaa ja riskia.
Ja myds vahvistaa kaupunki konsernin alykk66n sopeutumisen
mahdollisuutta ja keskittymistd kunnan varsinaisten palveluvelvoitteiden
toteuttamiseen seka vahentaa hallinnollista tarvetta. Myynnin vaihtoehto
tukee kaupungin aikaisemmin toteuttamia esityksia ja paatoksia
kiinteistdista luopumisen osalta. Tdman vaihtoehdon toteutuminen
edellyttda ostajaa ja ei ole valttdmatta toteutettavissa, mikali ostajaa
Kiinteistoille ei I6ydy, joka olemassa olevista vuokralaisista ja
ulkopuolisesta kiinteistosijoittajasta. Siksi on syyta varautua myds
toissijaisten vaihtoehtojen mahdolliseen toteuttamiseen.

Toissijaiseksi vaihtoehdoksi tassa vaiheessa muodostuu
ennakkovaikutusten perusteella yhtidittda SoTe- ja teollisuuskiinteistot
samaan yhtioon. Se mahdollistaa nykytiedon valossa vuokraustoiminnan
jatkumisen konserniotasoisesti Suonenjoella. Yhden yhtion hallinto olisi
helpommin ja taloudellisemmin jarjestettavissa, kuin kahden yhtién malli.
Myds yhtion talouden heilahteluun ja mahdolliseen tyhjakayttoon yhden
yhtion malli antaa riskienhallinnallisesti hivenen paremmat mahdollisuudet.
Toki samassa yhtidssa olisi niin teollisuuden ja yritysten tarvitsemat tilat
kuin hyvinvointialueen tarpeeseen vuokrattavat tilat.



Ehdotus

Paatos

Ennakkovaikutusten arvioinnissa tuli esille muun muassa seuraavia asioita,
jotka tulee varmistaa ennen kaytannén toteuttamista:

- Kiinteistdjen mahdollinen markkinaehtoinen myynti on selvitettava
kaupunginhallituksen paatdéksen mukaisesti.

- Voiko kunta valttya SoTe-kiinteistdjen yhtidittamiseltd, jos kunnan alueella
ei ole markkinaa ja kilpailullinen toiminta ei toteudu lain edellyttamalla
tavalla.

- Kokonaisuus tukipalvelujen jarjestamisesta on tarkasteltava
konsernitasoisesti ja varauduttava hallinnollisen rakenteen uudistamiseen,
mikali kiinteistdjen yhtidittdaminen on tarpeen.

- Yhtidittdmiseen liittyva teknisten palvelujen tiedotussuunnitelma on
toteutettava ja kaytava tarvittava vuoropuhelu olemassa olevien
vuokralaisten kanssa.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus arvioi SoTe- ja
teollisuuskiinteistdjen yhtidittamista koskevan ennakkovaikutusten
arvioinnin riittavaksi ja osaltaan hyvaksyy laaditun ennakkovaikutusten
arvioinnin.



