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Työn taustat ja lähtökohdat
• Työn taustalla Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1679,
annettu 13 päivänä kesäkuuta 2024,
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen
liikenneverkon kehittämiseksi artiklan 41
kaupunkisolmukohtia koskevat
vaatimukset:

• Edellä mainittu EU:n asetus vaatimuksineen
on huomioitu myös lopppuvuodesta 2024
hyväksytyssä Kuopin kaupunkiseudun ja
valtion välisessä MAL-sopimuksen kohdan
1. Seudullisen suunnittelun tietopohjan
kehittäminen ensimmäisessä
toimenpiteessä:

• Kuopion kaupunkiseutu haki ja sai
suunnitelman laadintaa Liikenne- ja
viestintäviraston (Traficom) liikkumisen
ohjauksen valtionavustusta vuoden 2024
haussa:
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Työn taustat ja lähtökohdat
Suunnitelman laatiminen käynnistettiin vuoden
2024 maaliskuussa ja suunnitelman
loppuraportti valmistui
valtionavustushakemuksen mukaisessa
aikataulussa joulukuussa 2024.

Työn ohjausryhmän jäsenet:
Matti Vänskä, Kuopion kaupunki (pj)
Hanna Väätäinen, Kuopion kaupunki
Heli Laurinen, Kuopion kaupunki
Tero Piippo, Kuopion kaupunki
Rami Linna, Lapinlahti
Timo Nenonen, Siilinjärvi
Riikka Leskinen, Siilinjärvi
Timo Kortelainen, Suonenjoki
Kimmo Hälinen, Suonenjoki
Jani Nissinen, Leppävirta
Tapio Montonen, Leppävirta
Antti Rahiala, Traficom
Patrick Hublin, Pohjois-Savon liitto
Säde Rytkönen, Pohjois-Savon hyvinvointialue
Terhi Nissinen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Työ koostuu laajasta nykytilan analyysista,
visiosta, tavoitteista, toimenpiteistä,
vaikuttavuuden arvioinnista sekä

seurantasuunnitelmasta. Työn lähtökohtana
ovat toimineet laajasti seudulla aiemmin laaditut
strategiset suunnitelmat ja niissä määritetyt
tavoitteet sekä toimenpiteet. Näistä
keskeisimpiä ovat mm:

• Pohjois-Savon
liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040

• Kuopion seudun
liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040

• Kuopion kaupunkiseudun
joukkoliikenneohjelma 2035

• Kuopion pyöräilyn edistämisohjelma

• Kuopion seudun kävelyn ja pyöräilyn
edistämisohjelma

• Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimus
2024-2035

Työn tavoitteena on ollut jäsentää alueelle
määriteltyjä tavoitteita ja toimenpiteitä
koskemaan kestävää liikkumista sekä
priorisoida ja aikatauluttaa niiden toteuttamista.
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Toimintaympäristö
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• Työn aikana käytiin läpi kestävän liikenteen nykytilaa ja
toimintaympäristöä

• Toimintaympäristöön vaikuttaa olennaisesti
haastavassa tilanteessa oleva kunta- ja
valtiontalous.

• Seudun kuntia haastaa kestävän liikenteen osalta
kuntatalouden haasteiden lisäksi erityisesti haja-
asutusalueen vähenevän ja ikääntyvän väestön
aiheuttama sopeutustarve palveluverkostoon

trendi



Suunnitelman rooli ja rajaukset
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• Tunnistetusti kestävän liikkuminen ja sen kehittäminen on
tulevaisuudessa liikennejärjestelmän kehittämisen
keskiössä kun tavoitellaan seudun asukkaille ja
elinkeinoelämälle tasavertaista, saavutettavaa ja
ekologisesti kestävää liikkumisympäristöä

• Suunnitelmassa huomioidaan kestävä liikenne kaikkien
kolmen ulottuvuuden osalta:



Suunnitelman vuorovaikutus

7

• Työ toteutettiin laajan vuorovaikutuksen avulla, minkä
keskiössä oli ohjausryhmätyöskentely työkokouksineen.

• Kuntien osalta työnaikana osallistettiin teknisen puolen
asiantuntijoiden lisäksi myös muiden alojen asiantuntijoita
kuten maankäytön suunnittelu, sivistysosasto ja
hyvinvointipalvelut.

• Kuntien viranhaltijoiden/työntekijöiden lisäksi osallistettiin
seudun asukkaita asukasraadin myötä, mihin haettiin
osallistujat työn alussa avoimella haulla. Yhteystiedot
jättäneistä hakijoista, 45 kpl, valittiin lopulliset
osallistujat. Valinnoissa pyrittiin löytämään jokaisesta
kunnasta mahdollisimman heterogeeninen joukko niin iän,
asuinpaikan kuin pääasiallisen kulkutavan mukaan.

• Lisäksi työnaikana osallistettiin myös kolmannen sektorin
toimijoita työpajatyöskentelyssä.



Kestävän liikkumisen nykytila

Kuopion seutu

45 % alueen matkoista tehdään
kestävästi kävellen pyörällä tai

joukkoliikenteellä

Hieman yli puolet matkoista on alle 5
km pituisia

Seudulla kestävän liikkumisen
liikenneolosuhteiden kehittämistä pidetään

tärkeämpänä kuin henkilöautoilun
liikenneolosuhteiden kehittämistä
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Kuopion seudun keskeiset logistiikan reitit, satamat ja
kuormauspaikat

Saimaan syväväylä

Kuopion seudun joukkoliikenteen liikennöintialue
on jaettu kuuteen (6) vyöhykkeeseen A-F ja
kattaa Kuopion ja Siilinjärven lisäksi osia
Suonenjoen, Kaavin, Tervon Vesannon ja
Pielaveden alueista.

Tämän liikennöintialueen ulkopuolella toimii
Pohjois-Savon ELY-keskuksen hallinnoima Joukkis
- Itä-Suomen joukkoliikenne.

Linja-autoliikenteen lisäksi MAL-seudulla on
kaukojunaliikennettä, minkä toimivaltaisena
viranomaisena toimii Liikenne- ja
viestintäministeriö (LVM). Seudulla
kaukoliikenteen asemia on Kuopiossa,
Siilinjärvellä, Suonenjoella ja Lapilahdella.
Pitkämatkaisen junaliikenteen ja Kuopion
paikallisbussiliikenteen lipputuotteet eivät ole
yhteneväiset, mikä vaikeuttaa matkaketjuja
seudulla.



Kestävän liikkumisen nykytila
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Joukkis - joukkoliikenteen kehityskuva
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Lähde: Dott
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Liikennekäytössä olevat henkilöautot
• Kuopion MAL-seudulla liikennekäytössä

yhteensä ~82 000 -henkilöautoa
Käyttövoimajakautuminen:
– Bensiini = ~51 050 kpl (~62 %)
– Diesel = ~23 400 kpl (~29 %)
– Lataushybridit = ~3 900 kpl (~4,7 %)
– Sähkö = ~3 300 kpl (~4 %)
– Kaasu = ~250 kpl (~0,3 %)
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Liikennekäytössä olevat kuorma-autot
• Pohjois-Savossa liikennekäytössä

yhteensä 4 473 kuorma-autoa (2025Q2)
• Käyttövoimajakautuminen:

– Bensiini = 96 kpl (~2 %)
– Diesel = 4346 kpl (~97 %)
– Kaasu (CNG ja LNG) = 23 kpl (~0,5 %)
– Sähkö = 0 kpl
– Muut = 8 kpl
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Suunnitelman visio

Kuopion seudun MAL-yhteistyötä varten kuntien valmistelema toiminnallisen seudun visio 2030-luvulle
on ”Yhdessä erilainen - elinvoimaa vahvistaen - kestävästi kehittyen”. Sen pohjalta laadittu Kuopion
seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman visio toimii myös kestävän liikenteen suunnitelman
visiona:

Erilaisuutta yhdistäen
Liikennejärjestelmä tukee seudun erilaisten alueiden vahvuuksien hyödyntämistä mahdollistamalla
toimivat matkat ja kuljetukset koko seudulla tehokkaasti ja kestävästi.

Elinvoimaa vahvistaen
Liikennejärjestelmä ja sen jatkuva kehittäminen ovat edellytyksiä seudun saavutettavuuden
turvaamiseksi. Toimiva liikennejärjestelmä mahdollistaa osaltaan monipuolisen asumisen ja
yritystoiminnan ja vahvistaa alueen vetovoimaa.

Kestävyyttä edistäen
Alueidenkäytön suunnittelu ja ohjaus yhdessä liikennejärjestelmän jatkuvan kehittämisen kanssa tukevat
kestävää yhdyskuntarakennetta ja parantavat liikkumisen tasa-arvoa ja turvallisuutta, houkuttelevat
kestävien liikkumismuotojen käyttöön ja mahdollistavat kansallisten päästö- ja ympäristötavoitteiden
saavuttamisen seudulla.
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Tavoitteet
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Seudulla kestävien
kulku- ja

kuljetusmuotojen
osuudet kasvavat

Seudulla on eheä
ja tiivis yhdys-
kuntarakenne

Kaavoituksella ja maankäytön
suunnittelulla pyritään vähentämään
autoriippuvuutta ja yksityisautoilua

Maankäyttö sijoitetaan pääosin
joukkoliikenneyhteyksien varteen
kaupunkiseutua tiivistämällä

Liikennejärjestelmän
suunnittelussa
huomioidaan
tasavertaisuus ja
liikkumis-
mahdollisuudet
ympäri vuoden

Kävely- ja pyöräily-
ympäristö on selkeää,
laadukasta ja
tarkoituksenmukaista

Esteettömyys
huomioidaan
suunnittelussa ja
rakentamisessa

Kävelyn, pyöräilyn ja
joukkoliikenteen edistämistä
seurataan säännöllisesti

Seudulla on toimivat,
kestävät ja turvalliset
matka- ja kuljetusketjut

Joukkoliikenne on
helppokäyttöistä ja
palvelee arkiliikkumisen
tarpeita

Työ- ja opiskelumatkat
on mahdollista tehdä
kestävästi

Edistetään yhteis-
käyttöisiä ja kestäviä
liikkumispalveluita

Mahdollistetaan uusien
käyttövoimien lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin
yleistyminen

Kävelyä, pyöräilyä ja
joukkoliikennettä
edistetään
sidosryhmien kanssa

Liikenneturvallisuus
paranee ja liikenteen
aiheuttamat haitat
vähenevät

Viestinnässä
tuodaan esiin
kestävien
liikkumismuotojen
hyötyjä

Keskusta-alueilla
mahdollistetaan
kestävät kuljetukset



Toimenpiteiden priorisointi ja aikataulutus
Toimenpiteiden edistäminen on osin sidottu vuosittaisiin tavoiteteemoihin
seuraavan viiden vuoden aikana.

• Vuonna 2025 keskitytään kestävän liikkumisen viestinnän ja
markkinoinnin suunnitelman laatimiseen, mikä luo perustan tuleville
vuosille.

• Vuonna 2026 keskitytään pyöräväylien talvihoitoluokituksen
päivittämiseen, koulujen ympäristöjen turvallisuuden varmistamiseen,
jalankulun ja pyöräilyn erotteluun sekä pieniin ja tehokkaisiin
infrastruktuurin parantamistoimenpiteisiin.

• Vuonna 2027 keskitytään solmukohtien ja pääpysäkkien
kehittämiseen, työntekijöiden ja opiskelijoiden liikkumisen ohjaukseen,
joukkoliikenteen esteettömyyteen ja kestävään kaupunkilogistiikkaan.

• Toimenpiteiden aikataulutusta kolmea vuotta pidemmälle ei nähdä
tarkoituksenmukaisena. Vuosien 2028-2029 tavoiteteemat ja
edistettävät toimenpiteet päätetään viimeistään vuonna 2027.
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Viestinnässä tuodaan
esiin kestävien

liikkumismuotojen
hyötyjä

2025

Kävely- ja pyöräily-
ympäristö on selkeää,

laadukasta ja
tarkoituksenmukaista

2026

Seudulla on toimivat,
kestävät ja turvalliset

matka- ja kuljetusketjut

2027

Päätetään viimeistään
vuonna 2027.

2028

Päätetään viimeistään
vuonna 2027.

2029
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Toimenpiteet
Toimenpiteitä
(kpl)

Toimenpiteiden yleiskuvausToimenpidelaji

8

Toimenpiteillä pyritään parantamaan molempien kulkumuotojen osalta turvallisuutta ja sujuvuutta kiinnittämällä
huomiota kulkumuotojen rakenteelliseen erotteluun siellä missä se liikenneympäristöt huomioiden on tarpeellista. Lisäksi
kävelyn osalta pyritään parantamaan seudun liikenneympäristön esteettömyyden parantamista pienillä ja
kustannustehokkailla toimenpiteillä. Pyöräilyn osalta tavoitellaan erityisesti ympärivuotisen pyöräilyn edistämistä sekä
yleisesti pyöräilyinfran, ml. pysäköinti, kehittämistä seudulla. Seudun julkisia ja yksityisiä toimijoita (työnantajat)
kannustetaan ja ohjeistetaan (yleisohje) keinoista ja toimenpiteistä, millä työntekijöiden kestävää liikkumista voidaan
tukea.

Kävely ja pyöräily

7
Toimenpiteillä pyritään ensisijaisesti turvaamaan joukkoliikenteen nykytilan palvelutaso ja vuorotarjonta sekä
lipputuotteiden hintataso ja lippuyhteistyö eri toimijoiden kesken. Joukkoliikenneinfran osalta pyritään parantamaan
erityisesti joukkoliikenteen esteettömyyttä ja kuntien pääpysäkkejä.

Joukkoliikenne ja
matkaketjut

4Laaditaan seudullinen kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen viestinnän ja markkinoinnin suunnitelma. Lisäksi
vastuutetaan seudun kestävän liikenteen työn toimenpiteet seudullisesti ja lisätään päättäjien tietoisuutta kestävästä
liikkumisesta yleisesti.

Tiedottaminen,
viestintä ja
markkinointi

2
Kehitetään kuljetuspalveluita seudulla siten, että kuntien ja palvelualueiden ostamia lakisääteisiä ja muita maaseudun
kuljetuspalveluita voitaisiin avata kaikille asiakkaille ja yhdistellä nykytilaa enemmän. Pyritään edistämään
yhteiskäyttöautoilua ja pysäköintipolitiikkaa siellä missä se on tarkoituksenmukaista, erityisesti Kuopion ja Siilinjärven
tiiviimmässä kaupunkirakenteessa.

Yhteiskäyttöautoilu
ja kimppakyydit

3
Toimenpiteillä pyritään edistämään kuntien käytössä olevilla työkaluilla, maankäytön suunnittelu ja rooli mahdollistajana,
logistiikan kestävyyden parantumista/kehittämistä. Lisäksi parantamalla sidosryhmäyhteistyötä viranomaisten ja
logistiikkatoimijoiden kesken parannetaan tietoisuutta puolin ja toisin haasteista, toimenpidetarpeista ja hyvistä
käytänteistä.

Logistiikka

3
Toimenpiteillä pyritään turvaamaan ja osin tehostamaan kuntien rahoitustaso pienille ja ketterille infrastruktuurin
parantamisen toimenpiteille ja ohjataan rahoitusta myös tämän suunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen. Lisäksi
seudun kunnat hakevat aktiivisesti ulkopuolista rahoitusta ja parantavat seudullisesti suunnitelmien laatua ulkopuolisella
suunnitelmien auditoimisella, millä tavoitellaan hyvien käytänteiden jakamista seudullisesti.

Resurssit ja
rahoitus
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Seurantamenetelmä
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SUMP-
toimenpiteet

Kuopion
seudun

liikennejärjes-
telmätyö

MAL-
seuranta- ja
ohjausryhmä

1.

2.3.

4.

Toimenpiteiden edistymisen seuranta ja
ohjaus on integroidaan osaksi olemassa
olevaa liikennejärjestelmätyötä.
• Kuopion seudun

liikennejärjestelmätyöryhmän vuoden
viimeisessä kokouksessa sovitaan
seuraavan vuoden toimenpiteet ja
tarkastellaan kulloisenkin vuoden
toteumaa.

• Vuoden toisessa kokouksessa
seurataan toimenpiteiden
toteutumista.

• Liikennejärjestelmätyöryhmä raportoi
edelleen edistymisestä MAL-seurannan
ohjausryhmälle, missä on osallisina
myös seudun päättäjiä kaikista
kunnista.

Päätetään seuraavan
vuoden toimenpiteet ja
seurataan kuluvan
vuoden toteumaa

Seurataan
toimenpiteiden
edistymistä ja
tarvittaessa
tehdään
interventio

Raportointi
kerran
vuodessa
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Kiitos!


