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Kasvun ja oppimisen toimialan talousarvion toteutumista on seurattu
saannollisesti vuoden 2026 aikana ja toteumasta on raportoitu kasvun ja
oppimisen lautakunnan kokouksissa. Lautakunnalle tuodaan 10.11.2026
tiedoksi kdyttdtalouden toteumaraportti ajalta 1.1.-30.9.2026. Tasaisen
kertymén mukainen toteumaprosentti syyskuun lopussa on 75,0 prosenttia.
Varhaiskasvatuksen henkilostokulujen toteuma on -2 032 151 euroa eli 80,3
prosenttia ja perusopetuksen -3 523 911 euroa eli 77,1 prosenttia koko
vuoden méérdrahasta. Henkilostdmenojen ennakoidaan siten ylittdvin
talousarvioon varatut méiérarahat.

Varhaiskasvatuksen henkilostomenojen ylityspaineeseen ovat vaikuttaneet
toiminnan jarjestimisen kannalta valttimattomaét, talousarviossa
ennakoimattomat henkilostoratkaisut. Kopolan pdivikodin tila-ahtauden
vuoksi perustettiin kevitkaudeksi 2026 ylimédérdinen ryhmé Futurian
tiloihin, miké aiheutti lisdhenkiloston tarvetta. Vuonna 2026 Kopolan
paivékotiin on lisdksi tullut lapsia, joiden tuen jarjestdmiseksi on tarvittu
lapsikohtaista lisdresurssia. Osa ndistd kustannuksista palautuu
kototuttamisen avustuksena. Sairauspoissaoloihin on ollut vélttimatonta
palkata sijaisia lakisdéteisen henkilostomitoituksen seké toiminnan
turvallisuuden ja pedagogisen laadun turvaamiseksi. Henkildstokuluja ovat
kasvattaneet myds talousarviossa arvioitua suuremmat palkankorotukset ja
uuden tasopalkkausjirjestelmén vaikutukset.

Perusopetuksen henkildstdmenojen ennakoitua suurempaan kasvuun on
vuoden aikana vaikuttanut useita tekijoitd. Yksi lisdkustannuksia aiheuttava
tekijé on ollut perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve.
Kevitlukukaudella 2026 Suonenjoella jarjestettiin valmistavaa opetusta
erillisessd VALO-ryhméssd. Syyslukukauden alussa uudet ukrainalaiset
oppilaat integroitiin ensisijaisesti yleisopetuksen ryhmiin ja heididn tuekseen
palkattiin koulunkdynninohjaaja. Oppilasméirén ja tuen tarpeiden
kasvaessa jarjestely ei kuitenkaan ollut riittdva, minka vuoksi
syyslukukaudella perustettiin erillinen valmistavan opetuksen ryhma. Tésta
aitheutuneisiin henkildstokustannuksiin ei ole voitu tdysiméaraisesti
varautua talousarviossa. Valmistavan opetuksen jérjestimiseen saadaan
valtionosuusrahoitusta, joka osaltaan kattaa toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia.

Toisena merkittdvina henkildstdmenoja kasvattavana tekijédna on ollut
oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarve. Oppimisen tuen uudistus velvoittaa
opetuksen jdrjestdjin huolehtimaan riittdvistd ryhmékohtaisista ja
oppilaskohtaisista tukitoimista, ja uudistuksen toimeenpanoon on osoitettu
kunnille lisdrahoitusta osana peruspalvelujen valtionosuutta.
Ryhmaikohtaisten tukimuotojen vihimmaisresurssi 0,122 opetustuntia
viikossa oppilasta kohden tarkoittaa Suonenjoen 612 oppilaalla noin 74,7
opetustuntia viikossa. Oppilaiden tuen tarpeisiin vastaaminen on



edellyttinyt vuoden aikana ennakoitua enemméin henkildstoresurssia. Osa
koulunkdynninohjaajaresurssista kohdistuu lastensuojelun perusteella
Suonenjoelle sijoitettuihin muiden kuntien oppilaisiin. Heidén opetuksensa
jérjestdmisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia voidaan perid oppilaan
kotikunnalta, jolloin henkilostomenoja vastaavia korvauksia kertyy
kaupungille myyntituottoina.

Henkildstomenoja ovat kasvattaneet myos ennakoitua suuremmat
sijaiskustannukset. Seki varhaiskasvatuksessa ettid perusopetuksessa on
ollut ennakoitua enemmaén henkildston pitkid palkallisia poissaoloja, joihin
on toiminnan, henkildstomitoitusten ja turvallisen opetuksen jarjestimisen
turvaamiseksi ollut vélttiméatonté palkata sijaisia. Syyskuun loppuun
mennessé varhaiskasvatuksen sairauslomansijaisiin oli kéytetty -67 848
euroa eli 122,2 prosenttia koko vuoden méérarahasta seka
vuosilomansijaisiin ja muihin sijaisiin -100 401 euroa eli 142,4 prosenttia
madrdrahasta. Perusopetuksen sairauslomansijaisten kustannukset olivat 50
875 euroa eli 123,5 prosenttia méariarahasta. Perusopetuksessa
sijaiskustannuksia kirjautuu myds viranhaltijoiden kuukausipalkkoihin
muiden opettajien hoitaessa sijaisuuksia ylituntikorvauksella.

Henkildstomenoja on kasvattanut myos opetushenkildston palkkatason
talousarviossa ennakoitua suurempi nousu. Vuoden 2026 talousarvion
laadinnassa palkkamenoihin varauduttiin talousarvio-ohjeen mukaisella 2,0
prosentin korotuksella, kun toteutuneet OVTES-palkankorotukset ovat
olleet yhteensd 2,65 prosenttia. Talousarviossa huomioidun ja toteutuneen
palkankorotustason vilinen ero on siten osaltaan kasvattanut
perusopetuksen opetushenkiloston palkkakustannuksia ennakoitua
enemman.

Henkilostomenoja ovat lisdksi kasvattaneet perusopetuksen hankkeisiin
kohdentuneet opettajien tyotunnit. Hankkeiden palkkakustannuksista
kaupungin omarahoitusosuus on hankkeesta riippuen padsaantoisesti 10-30
prosenttia, ja loppuosa katetaan hankeavustuksilla. Hanketyon palkkamenot
kirjautuvat kokonaisuudessaan palvelualueen henkilostomenoihin, mutta
niitd vastaavaa, saatua rahoitusta on kirjattu toimintatuottoihin (1-9/2026
toteumassa tuet ja avustukset 603.185,54e, toteumaprosentti 357,5%).
Palkkamenojen ylitysté ei siten ole perusteltua tarkastella erilldin
palvelualueelle hankerahoituksena saadusta poikkeuksellisen suuresta
tulokertymaista.

Edelld kuvatut menojen kasvun syyt liittyvit padosin toiminnan
jarjestimisen kannalta valttamattomiin henkilostoresursseihin seki lasten ja
oppilaiden lakisdéteisten palvelujen turvaamiseen. Menojen kasvua ei ole
ollut mahdollista kattaa toiminnan sopeuttamisella vaarantamatta
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asianmukaista jarjestamista.
Henkilostomenojen ylityspaineesta huolimatta kasvun ja oppimisen
palveluiden taloudellinen kokonaistilanne on edellisvuotta parempi.
Toimintakate oli syyskuun lopussa -7,4 milj. euroa eli 71,8 prosenttia
talousarviosta, ja myonteiseen kehitykseen on vaikuttanut erityisesti
merkittava avustuskertyma. Toimintatuotot ovat jo ylittdneet koko vuoden
talousarvion. Henkilostokulujen kehitys sekd avustustuottojen
jaksottumiseen liittyvit epdvarmuustekijit edellyttavét kuitenkin jatkuvaa
seurantaa. Kokonaisuutena toimialan ennakoidaan toteuttavan talousarvion
suunnitellusti. Haettavalla mddrdrahamuutoksella varmistetaan



Ehdotus

Péitos

henkilostoméadrirahojen riittivyys loppuvuoden toiminnan jarjestdmiseen ja
kohdennetaan talousarvion mairirahat vastaamaan toteutunutta ja
ennakoitua menokehitysta.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattaa
valtuusto. Suonenjoen kaupungin hallintosddnnon 81 §:n mukaan
talousarviomuutokset on esitettdvi valtuustolle talousarviovuoden aikana ja
muutosesityksessd on selvitettdvé vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin,
tuloarvioihin ja médrirahoihin. Koska kasvun ja oppimisen palveluiden
madrdrahat eivdt vuoden 2026 toteuman perusteella ole kaikilta osin
riittdvit, on talousarvioon tarpeen esittdd madrdrahamuutosta. Kasvun ja
oppimisen lautakunta kisittelee asian osana toimialansa talouden seurantaa
ja ohjausta, minké jilkeen esitys etenee kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuuston paitettdvaksi.

Hyviéksyttyjen lisiméararahamuutosten tarkempi kustannuspaikkakohtainen
erittely toimitetaan kirjanpitoon talousarviomuutosten asianmukaista
kohdentamista ja kirjaamista varten.

Kasvun ja oppimisen johtaja ehdottaa, ettd lautakunta paittaa esittda
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle kasvun ja
oppimisen palveluiden lisiméararahan osoittamista vuodelle 2026
seuraavasti:

Varhaiskasvatuksen palvelualue

4003 Sairausloman sijaiset -35.000¢

4004 Vuosilomansijaiset ja muut sijaiset -30.000¢
Perusopetuksen palvelualue

4000 Viranhaltijain kk-palkat -40.000e

4001 Tyo6suhteisten kk-palkat -35.000e

4003 Sairausloman sijaiset -50.000e

3141 Myyntituotot kunnilta +35.000e

3330 Muut tuet ja avustukset +140.000e

4519 Kirjallisuus +20.000e




